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El objetivo del autor consiste en determi-
nar los factores que hicieron posible el creci-
miento electoral y la victoria del Frente
Amplio (FA) en las elecciones presidencia-
les de octubre de 2004. Para ello el FA tuvo
que desarrollar una estrategia politica ade-
cuada que fue el resultado de un proceso
de adaptacion exitoso porque Supo apro-
vechar la «estructura de desafios y opor-
tunidades» configurada principalmente
durante los afios noventa. En este marco,
las estrategias desarrolladas por el FA en-
cuentran una de sus principales explica-
ciones en el «resultado agregado del jue-
go de los factores intrapartidarios».!

El autor explicita seis hipotesis.
Desde la tercera a la sexta expone las cau-
sas mas importantes que determinaron
las caracteristicas del proceso de adap-
tacion y la formulacion estratégica par-
tidaria del Frente Amplio.? En ellas me
detendré a continuacion.

U Jaime Yaffé, 4l centro y adentro. La reno-
vacién de la izquierda y el triunfo del Fren-
te Amplio en Uruguay, Montevideo, Linar-
di y Risso, 2005, pp. 16-17.

2 Laprimera hip6tesis determina que «el en-
torno econdmico-social y la configuracién
del sistema politico si bien plantearon res-
tricciones y desafios, abrieron una «venta-
na de oportunidad para el crecimiento elec-
toral del FA». La segunda hipotesis
determina que la «adaptacién partidaria exi-
tosa» al sistema de partidos y la «estrategia
politica 6ptima» permitié aprovechar la
ventana de oportunidad de los noventa (ibi-
dem, p. 17-18). La gran oportunidad del FA

La tercera hipétesis sostiene que «el
elevado grado de institucionalizacién de
la organizacion partidaria» junto con una
«potente identidad» fortalecieron los ni-
veles de unidad y disciplina del Frente
Amplio, pero constituyeron un factor que
«enlentecio el proceso de adaptacion y la
reformulacién estratégican»,’

durante los noventa fue haber quedado due-
" fio del espacio de oposicién politica a causa
de la dinamica de la competencia politica
bipolar (Jorge Lanzaro, La «segunday tran-
sicion en el Uruguay.. Gobierno y partidos
en un tiempo de reformas, Montevideo,
Fundacién de Cultura Universitaria, 2000;
y Jorge Lanzaro, Tipos de presidencialismo
y coaliciones politicas en América Latina,
Buenos Aires, CLACSO, 2001) incentivada
por los arreglos coalicionales de los parti-
dos tradicionales que se impusieron como
solucién a la «dificil combinaciény» de pre-
sidencialismo y multipartidismo (Cf. Scott
Mainwaring, Presidencialismo, multiparti-
dismoy democracia: la dificil combinacion,
Madrid, Centro de Estudios Constituciona-
les, 1995; y Daniel Chasquetti, «Democra-
cia, multipartidismo y coaliciones en Amé-
rica Latina: evaluando la dificil
combinacion», en Jorge Lanzaro (comp:),
Tipos de presidencialismo y coaliciones
politicas en América Latina, o cit.), mien-
tras que el desafio para la izquierda era lo-
grar en forma simulténea captar el descon-
tento con los partidos tradicionales desde
la oposicién y «conquistar la adhesién de
los electores que estaban ubicados al cen-
tro del continuo izquierda-derecha» quie-
nes eran de hecho electores relativamente
cercanos a la posicion idecldgica de los
. propios partidos tradicionales.
3 Ibidem, p. 18.
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La cuarta hipdtesis sostiene que «el
proceso de renovacion» (lo que puede ser
leido como una dimension de la adapta-
¢ion partidaria) fue facilitado por la «his-
torica asociacion entre izquierda politica
y movimiento sindical» junto con la «no
existencia de vinculos formales entre la
organizacion partidaria y la sindical».*

La quinta hip6tesis sostiene que «el
crecimiento del niimero de fracciones in-
ternas del FA» y «la incorporacion de nue-
vos socios» provocaron una diversifica-
¢ién de la oferta electoral y €l ensanchamiento
dela «cobertura del espacio politico ideo-
16gico». Esto hizo mas complejo el «pro-
ceso de adaptacion» pero «amplificéd su
potencial competitivo».

Finalmente, la sexta hipétesis sostie-
ne: «la competencia intrapartidaria (tanto
la Iucha interfraccional como la disputa
por el liderazgo)» fue clave en el proceso
de renovacion de la izquierda y permitie-
ron la adaptacion partidaria. Esto, a su
vez, dio la posibilidad de tomar «opciones
estratégicas» que permiten explicar «el
crecimiento y la victoria de la izquierdax.

Los soportes tedricos
y analiticos

El «marco de desafios y oportunidades
para los partidos» esta dado por los «fac-
tores contextuales extrapoliticos» (de ca-
ricter econdmico, social y cultural) y por
la «estructura de la competencia politi-
ca».” Por ofra parte, tanto la «capacidad

4 TIbidem, p. 18.
5 Ibidem, p. 18.
6 Ibidem, p. 18.
7

Laestructura de la competencia politica estd
determinada por la distribucion del electorado
en el espectro ideoldgico, el formato y la di-
namica del sistema de partidos y las carac-
teristicas institucionales que imponen el sis-
tema electoral y el régimen de gobierno.

de adaptacion» al contexto, como la «for-
mulacion de estrategias apropiadasy para
desempefiarse en la competencia politica,
dependen de los «procesos intrapartida-
rios» en que se toman ambos tipos de

“decisiones (adaptativas y estratégicas).’

Estas dos grandes referencias ana-
liticas toman como antecedentes tedricos
los avances de la ciencia politica en estu-
dios de partidos y sistemas europeos y
estadounidenses —Panebianco y, sobre
todo, Kitschelt— y la aplicacion latinoa-
mericana de Levitsky principalmente cen-
trada en el justicialismo argentino.

Los principales postulados tedricos

" son seguidos por un «marco analiticon

ordenado en cinco secciones, donde cada
una se desarrolla posteriormente en pro-
fundidad en un capitulo especifico duran-
te la aplicacion al caso del FA en Uruguay.

En primer lugar, la «adaptacién par-
tidaria» y la «estrategia politica» son cla-
ves con las cuales los partidos intentan
aprovechar las oportunidades y enfrentar
los desafios generados por la «estructu-
ra de la competencia de acuerdo con el
marco institucional del que derivan las
reglas que la regulan». La estructura de la
competencia se compone a su vez de la
fragmentacién politica, «la distribucién
del electorado, la ubicacion ideoldgica de
los partidos, y la dindmica de la compe-
tencia interpartidaria».’

En segundo lugar, se tiene en cuen-
ta la relacion entre la institucionalizacién
partidaria y la adaptacién. Yaff¢ toma en
cuenta dos principales dimensiones de la
institucionalizacion partidaria: la rutiniza-
cion organizativa y la valorizacion iden-
titaria. Ambas dimensiones son analiza-
das por separado y en forma especifica a
lo largo del libro.

Tbidem, p. 23.
9 * Ibidem, p. 34.
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En términos generales, cuando la
institucionalizacion de la organizacion es
muy alta,10 las posibilidades de tomar
decisiones adaptativas se ven reducidas
en la medida que las apuestas renovado-
ras dentro del partido encontrarian resis-
tencias importantes. Sin embargo, €l au-
tor tuvo la claridad de plantear que la
relacion entre ambos conceptos (institu-
cionalizacién o rutinizacidn organizativa
y adaptacion partidaria) no es lineal, ya
~ que si el partido no tiene un piso minimo
de institucionalizacion podria ser muy di-
ficil para los liderazgos que presentan
apuestas renovadoras o adaptativas ob-
tener el apoyo de la estructura partidaria.

A partir de alli, la otra dimension de
la institucionalizacion juega un rol impor-
tante: la valorizacion identitaria. En tér-
minos de Randall y Svasand!! la institu-
cionalizacién de los partidos cuenta con
una dimension actitudinal que refiere ala
adhesién o identidad que los militantes y
los votantes tienen con la organizacion.
Al-impacto de esta dimension sobre la
adaptacion se le atribuye un efecto con-
trario que el estimado para la rutinizacioén
organizativa, en la medida que la valoriza-
cion identitaria es un «elemento facilitan-
te de 1a adaptaciény.1?

En definitiva, concluye Yaffé,

«la relacidn entre institucionalizacion
y adaptacion dependera del mix espe-
cifico entre rutinizacion organizativa y
valorizacién identitaria que se produz-
caen cada partido y en cada momento
de su evolucién».13

10 La organizacidn es muy fuerte, los proce-
dimientos decisorios son rigidos y la parti-
cipacion de las bases es muy alta.

11 Vicky Randall y Lars Svédsand: «Party ins-
titutionalization in new democracies», en
Party Politics, vol. 8, n.° 1, Sage Publica-
tions, pp. 5-29.

12 Tbidem, pp. 36-37.

13 Ibidem, p. 37.

-Uno de los problemas a los cuales
se enfrenta la ciencia politica desde que
ha intentado trabajar con el concepto de
institucionalizacién (tanto para partidos
politicos individuales como para sistemas
de partidos) es que la ventaja que se lo-
gra al descomponer el concepto en dos o
mas dimensiones, se encuentra con un
obstaculo al momento de ponderar el
peso relativo de cada una de esas mismas
dimensiones. En este sentido, este libro
se enfrenta a esos mismos problemas re-
ferentes a la forma en que se disefian los
indicadores y al peso que se le otorga a
cada uno de ellos para determinar los ni-
veles y caracteristicas de la institucionali-
zacion. En sintesis, a los debates tedri-
cos de como se define el concepto, se
agregan los problemas de-medicion. Sin
embargo, a efectos de lo que este libro
quiere dejar en claro (el impacto del pro-
ceso de institucionalizacién del FA sobre
la capacidad adaptativa del partido, dada
la definicién de institucionalizacién adop-
tada) no parece facil refutar las conclu-
siones a las que se arriban.

En tercer lugar, se plantea la relacion
entre los factores intrapartidarios relati-
vos a la fraccionalizacion y la dindmica de
la competencia interna con la capacidad
de adaptacion partidaria. Este es uno de
los elementos més destacables del libro en
la medida que cambia el punto de vista
analitico para comprender el proceso de
adaptacion y crecimiento electoral del FA;
es decir, dejar de mirar al partido como un
actor inico en si mismo y pasar a analizar
la competencia entre los partidos uruguayos
desde los efectos que genera la competen-
cia interna en la izquierda sobre el siste-
ma de partidos. Por un lado, la fracciona-
lizacién interna de los partidos «amplia el
arco ideoldgico cubierto por el partido»,
y por otro, si el sistema electoral lo permi-
te, «la competencia interna se vuelve un
espacio visible en la que los ciudadanos
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tienen medios. para intervenir a través del
voton.!4 Ambas oportunidades creadas
por la fraccionalizacién y la competencia
interna de los partidos tienen el efecto de
~ promover la renovacién interna de lideres
y fracciones, lo cual vuelve al partido un
actor més flexible y capaz de sufrir adap-
taciones al medio.

En la medida que la formuiacion es-
tratégica es vista como una variable de-
pendiente de la capacidad de adaptacion
partidaria, también el libro atribuye a la
fraccionalizacién interna un «efecto po-
sitivo sobre la capacidad de formular es-
trategias Optimas en términos de maximi-
zacion electoraly.13

Por tltimo, se toma en cuenta la vin-
culacion del FA con los sindicatos. El ar-
gumento que se expone aqui destaca la
ventaja que tiene para los partidos de iz-
quierda una conexién con los sindicatos
«débil o informaly, en tanto que ellamejora
las posibilidades superar el «dilema electo-
ral»1 producto de los riesgos de perder
viejos votantes (que se ubican mas a la‘iz-
quierda) en la busqueda de nuevos votan-
tes (ubicados hacia el centro ideologico
y con menos adhesién a la organizacion).

Desarrollo
y contrastacion empirica

Luego de dedicarle un capitulo al anélisis
de las oportunidades y desafios plantea-
dos para el FA desde el arranque de los no-
venta, el autor identifica tres elementos
centrales que debia tener una estrategia
exitosa para la izquierda: capitalizar el des-
contento con los gobiernos de los parti-
dos tradicionales, en especial, con los

14 Tbidem, p. 38.

15 Tbidem, p. 39.

16 Adam Przeworski y John Sprague: Paper
stones: a history of electoral socialism,
Chicago, University of Chicago Press, 1986.

impulsos liberalizadores para la implemen-
tacion de reformas; captar electores de
centro en el espacio ideologico sin perder
el dominio ya alcanzado entre los electo-
res de izquierda; realizar alianzas o agluti-
nar nuevos socios que podrian ser even-
tuales competidores ubicados en el cen-
tro del espectro ideologico.

A partir de alli se realiza un anélisis
de los programas y la ideologia del Frente
Amplio alcanzando una conclusién con-
tundente: el FA se moderd abarcando mas
espacio hacia el centro del espectro ideo-
légico, con dos grandes impulsos: el pri-
mero relativamente frustrado y que termi-
né con 1989 con las escisiones del MPG y
el PDC, y el segundo con la creacion del
Encuentro Progresista (desde 1994 en
adelante superé los efectos de la rutini-
zacion organizativa que le ponia sus fre-
nos a la renovaciontanto en el plano ideo-
l6gico como en el plano de los liderazgos.

Cuando el autor evalda los efectos
de la institucionalizacién sobre los proce-
sos de adaptacion partidaria, analiza el
proceso de la transformacion del Frente
Amplio que va desde la coalicién origi-
nal, lJuego tomando rasgos movimentistas,
y la posterior culminacién de un proceso
que acaba con la formacién definitiva de
un partido politico en términos estructu-
rales, o de la rutinizacion de sus propios
o6rganos. Sin embargo, la estructura de li-
derazgos del FA, especialmente las carac-
teristicas de Vazquez en la conduccidon
del partido, tuvo un efecto neutralizador
de los impactos negativos que tiene la
«densidad estructural»!? sobre la capa-
cidad adaptativa.

La otra dimensién de la institucio-
nalizacién del Frente Amplio (referente a
los aspectos actitudinales, o de value infu-
sion) es el proceso que Yaffé ha llamado

17 Tbidem, p. 109.
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tradicionalizacion y tiene que ver con la
creacion de una identidad politica nueva
en la historia de los partidos uruguayos.

En sintesis, la explicacién que da
Yaffé a los problemas que plantea la insti-

" tucionalizacion para la capacidad de adap-

tacion partidaria se basa en sostener que,
si bien la rutinizacion organizativa impli-
¢6 un freno hasta 1994, el tipo de lideraz-
go de Vazquez (mas desprendido de la
estructura y discrecional) pudo neutrali-
zar ese freno y dar «impulso a la renova-
cion».!8 Paralelamente el proceso de creacion
de una identidad y los altos grados de va-
lorizacion identitaria atenuaron los cos-
tos de la moderacion reteniendo asi a los
viejos electores y aglutinando dentro de
si a los votantes de la izquierda mas dura.

En mi opinién, el planteo que se hace
hasta aqui tiene un valor muy significati-
vo para los estudiosos de los procesos de
transformacion de los partidos politicos:
queda en claro que los partidos exitosos,
que logran desarrollarse y perdurar (o in-
sertarse en un sistema preexistente), en-
cuentran determinados equilibrios entre
sus componentes principales, como por
ejemplo la estructura organizativa, lideraz-
gos, arraigo social, control y cercania a
otras organizaciones sociales, estrategias
electorales, programas, ideologia, etcéte-
ra. No es la presencia o ausencia de estos
elementos en si misma la que explica el
éxito o el fracaso de las formaciones par-
tidarias, sino que son los tipos de equili-
brios y combinaciones que se forman en-
tre esos elementos los que determinan las
capacidades de supervivencia y eventua-
les éxitos de los partidos en determinados
ambientes politicos y sociales. Por tanto,
una virtud de este libro es encarar el ana-
lisis de cada una de las variables indepen-
dientes relevantes en un marco de combi-

18 Tbidem, p. 125.

naciones de efectos y no simples relacio-
nes unidireccionales.

Larelacion informal pero historica de
la izquierda partidaria con los sindicatos
le permitio al partido alimentarse de ella:
mientras que los sindicatos siempre care-
cieron de capacidad de veto sobre el par-
tido, la izquierda partidaria tuvo un poder
disciplinador sobre el movimiento sindi-
cal. De ese modo, la relacién con los sin-
dicatos no implico un freno a la adapta-
cion partidaria, sino que por el contrario,
«ese vinculo fue un importante vehiculo
para la aceptacion de los cambios que la
adaptacion entrafi6 para el electorado tra-
dicional de izquierda».!® Este proceso, de-
sarrollado en el quinto capitulo del libro,
es el que permiti6 al FA moderarse ideold-
gicamente y programaticamente sin pagar
el precio de perder sus bases originarias.

Uno de los elementos mas importan-
tes para comprender el éxito de los parti-
dos de izquierda que nacen’y comienzan
a competir contra los partidos ya estable-
cidos, es la existencia de una relacion ade-
cuada entre la representacion politica que
ejercen estos nuevos partidos y sus es-

" trategias de competencia para alcanzar el

poder. Cuando las estrategias se vuelven
incompatibles con la representacion que
los nuevos partidos ejercen, las probabi-
lidades del fracaso son mayores. Sin alu-
dir directamente al problema de la repre-
sentacion, Yaffé plantea los elementos
mas importantes sobre como los cambios
de estrategias del FA pudieron ser amorti-
guados y soportados por las bases socia-
les originarias y por las bases electorales
que se iban ensanchando a medida que
trascurrian los afios noventa.

El andlisis general del capitulo des-
tinado a la fraccionalizacidn interna y la
competencia intrapartidaria tiene la virtud

19 Ibidem, p. 146.
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de apoyarse en avances recientes desti-
nados al estudio de otros partidos latinoa-
mericanos, lo cual le otorga un valor agrega-
do al esfuerzo tedrico y empirico planteado.
La dindmica interna del FA en térmi-
nos de la variacion del namero de fraccio-
nes, de las disputas en tormo a los impulsos y
frenos a la renovacion, la vigorosa compe-
tencia electoral de las fracciones frentistas,
y la disputa por el liderazgo personal del
partido, muestra otra cara de un partido
usualmente visto como un frente politico
unitario y disciplinado. Yaffé logra poner
en relieve la relacion entre los 6rganos del
FA, las fracciones y los lideres del partido

como los elementos necesarios para de-
jar de tomar a la vida interna del FA como
una «caja negra» incompresible.

Al centro y adentro esun libro estric-

" tamente politol6gico, sumamente 1til para el

uso de los comparativistas latinoamerica-
nos en la medida que esta formulado de
una forma tal que es capaz de dialogar
cientificamente con la literatura extranje-
ra, pero ademas, es capaz de alimentar el
debate.académico de la ciencia politica
local?® sobre los motivos y procesos que
terminaron llevando a la izquierda al go-
bierno nacional el 31 de octubre de 2004.

' Santiago Lopez

20 Este libro discute fuertemente con otro li-
bro publicado por Constanza Moreira
(2004) sobre las razones que explican el
triunfo de la izquierda. Moreira, quien pre-
sentd y comentd Al centro y adentro el dia
de su lanzamiento, sostiene firmemente que
el FA no se corrié mas al centro de lo que los
partidos tradicionales se derechizaron.



