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La Unién Europea (UE) es. el proyecto
politico mas importante del siglo XX y un
formidable desafio para sus naciones. Su
creacion es la respuesta al belicismo que
destruyé al continente en la Segunda
Guerra Mundial. Por eso es oportuno, en
momentos de tanto desconcierto en re-
lacién con los procesos de nuestra inte-
gracion regional, que los sudamericanos
reflexionemos y conozcamos mejor los
caminos que los europeos han transita-
do desde entonces.

Desde una mirada europea, y con
Italia como referencia nacional, el autor
recorre la historia de la Unién, sus trata-
dos y etapas, con un enfoque en las po-
liticas de desarrollo. Attilio Stajano es
profesor en la Facultad de Ingenieria de
la Universidad de Bologna y ha dado cur-
sos en universidades italianas y en Es-
tados Unidos. Su experiencia industrial
y como funcionario de la Comisién Eu-
ropea por trece afios, avalan su conoci-
miento del tema y de los complejos me-
canismos de la Unidn.

Apoyado en la abundante docu-
mentacién de la propia UE y otras fuen-
tes, el libro se ofrece como un texto para
profesores y estudiantes de cursos so-
bre las politicas de investigacion y tec-
nologia de la UE, asf como para econo-
mistas, decisores politicos y académicos
interesados en el tema.

El libro esta estructurado en tres
partes: una introduccion a los origenes

y las instituciones de la UE y sus politi-
cas de desarrollo; una revision de las ca-
racteristicas de los Estados miembros,
con énfasis en su competitividad econo-
mica; y una descripcion y analisis de las
politicas de investigacién e innovacion
en el contexto de la «sociedad de la in-
formaciény, término acufiado en Europa
a fines de los ochenta.

En los dos primeros capitulos se
hace un resumen histérico desde el Plan
Marshall y los primeros pasos de la Co-
munidad del Carbén y el Acero hasta
hoy, con especial atencion a los tratados
que siguieron al de Roma (1957) donde
seis paises fundadores crearon la Comu-
nidad Econdmica Europea. Se describen
y analizan los diferentes érganos comu-
nitarios, asi como los mecanismos de
decision. En este tltimo aspecto, y con
referencia al principio de mayoria califi-
cada que introduce el Tratado Constitu-
cional de 2004, el autor afirma:

«[...] aceptar la posicién de la mayoria
es una aproximacién a la soberania
compartida con pares para alcanzar los
objetivos de la Unidn, en un espiritu
de solidaridad que hace prevalecer los
objetivos comunes sobre los intereses
nacionalesy.

Es muy interesante el analisis sobre
lo que gand la UE con la incorporacién de
los diez paises que se unieron en mayo de
2004 y lo que ganara con los cuatro que estan
en proceso de ingreso. La comparacién
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econémica de la Europa de los 15 con la
de los 25 y la futura de 29, deja en claro la
-racionalidad del agrandamiento de la
Unién frente al liderazgo de Estados Uni-
dos y Jap6n en la materia. Como es sabi-
do, ese ingreso supuso cumplir una serie
de requisitos politicos, econdmico-finan-
cieros y de derechos humanos, que se
deben respetar estrictamente. El autor
destaca la herencia cultural y cientifica que
aportan los nuevos paises més alld de su
relativo rezago (en el nivel europeo) en
cuanto al producto bruto per cépita.

La primera parte del libro se cierra
con el analisis del presupuesto europeo,
el mercado interno y las politicas de com-
petencia, y la evolucion de la integracién
monetaria. Para la creacién de un merca-
do interno comtin el primer paso desde el
Tratado de Roma fue el libre movimiento
de mercaderias; el segundo fue el arancel
externo; y los subsiguientes: el libre mo-
vimiento de trabajadores, capitales y ser-
vicios, las politicas de competencia, la
proteccion al consumidor, la estandariza-
cién'y, culminando la unién econémica y
monetaria, la creacion del euro. Con el
apoyo de informacion estadistica, el au-
tor demuestra la ventaja que ha significa-
do lamoneda comiin para los Estados, los
consumidores y las empresas.

La parte segunda se abre con el de-
talle de los desafios:

«[...} 1a prosperidad de la UE est4 basa-
da en su capacidad de competir en el
mercado global. La competitividad crea
las condiciones necesarias para el desa-
rrollo sostenible, para la creacién de
nuevas actividades productivas y em-
pleos, y para una mejor calidad de vida».

Es interesante anotar que —de acuer-
do con los indices de competitividad GCI
(Growth Competitive Index)— los peque-
fios paises europeos son los mejor ubica-
dos: Finlandia (que encabeza el ranking),
Suecia, Dinamarca, Noruega y Suiza estan

entre los diez primeros del mundo. E1 GCI
toma en cuenta el ambiente macroeconé-
mico, la calidad de las instituciones ptbli-
cas y el progreso tecnoldgico. En el afio
2004, Uruguay se encontraba en el lugar
54° mientras que Chile, el lider latinoame-
ricano, estaba en el 22°.

El desafio planteado por las econo-
mias emergentes es otro punto interesan-
te que abre Stajano con una cita de Napo-
ledn: «[...] dejen dormir a China porque
cuando se despierte el mundo entero se
sacudird». Sobre la base de proyecciones
del modelo Goldman Sachs, el grupo BRIC
(Brasil, Rusia, India y China) sobrepasara
a las economias hoy desarrolladas hacia
el afio 2040, y China se convirtira en la
primera potencia mundial.

En estos capitulos también se ana-
liza la competitividad sectorial de la in-
dustria, vy ello muestra la fortaleza de
Europa en el comercio mundial de maqui-
narias, vehiculos, quimicos, medicamen-
tos, tecnologia aeroespacial e instrumen-
tal cientifico. El detalle por paises muestra
la distinta especializacion de Grecia, Por-
tugal y Espafia, centrada en alimentos y
otros commodities, mientras que Italia
aln se destaca por su disefio de moda y
articulos suntuarios. Las industrias de
alta tecnologia estan principalmente en
los paises del norte, destacandose la
emergencia de Irlanda como nuevo pro-
veedor en rubros modernos.

Mirando hacia el futuro, Stajano
destaca cinco factores de los cuales deri-
va la competitividad y prosperidad de una
economia: la intensidad y calidad de la
investigacion, el desarrollo de los recur-
sos humanos, las inversiones en tecnolo-
gias de la informacién y comunicacién
(TIC), lareorganizacién de los negocios 'y
el acceso al financiamiento. Con relacién
al capital humano, el autor se pone el foco
en la educacion, pero también en el apren-
dizaje de por vida y en la participacién en
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actividades productivas. Acerca de la ca-
lidad de la educacion se presenta un es-
tudio de la Universidad de Shangai sobre
las universidades del mundo. Segun este,
treinta y cinco de las cincuenta mejores
universidades estan en Estados Unidos,
ocho en la UE, dos en Japén, Canada y
Suiza y una en Australia. Entre las cuaren-
ta primeras se encuentran diez universidades
californianas, lo que es parte de la expli-
cacion del extraordinario dinamismo de la
innovacion en esa region del planeta.
Debido a su relevante rol social, el
lugar ocupado por las pymes es otro re-
ferente para el anélisis. En Europa el mer-
cado laboral se divide en tercios entre mi-
croempresas (0 a 9 personas), pequefias
a medianas, y grandes (méas de 250 em-
pleados). De las estadisticas europeas
surge la evidencia de que las economias
mas dindmicas y con mayor inversion
relativa en investigacioén y desarrollo
(1+D) son aquellas donde el tamafio me-
dio de las empresas es mayor. El dato
revela las dificultades para introducir la
innovacioén tecnologica en empresas de
pequefio porte, rasgo compartido con las
economias latinoamericanas. El autor,
sobre la base dela problematica italiana,
enfatiza en la necesidad de abordar este
asunto de manera de lograr disefios apro-
piados en los programas promocién de
actividades de I+D en pymes.
Introduciendo la dimensién calidad
en el anélisis, Stajano afirma: «[...] la su-
premacia sobre la base de la calidad es una
manera de reconciliar un alto nivel de vida
y los altos salarios europeos con el man-
tenimiento de la competitividad de nues-
tros productos y servicios». Usando in-
dices de elasticidad respecto de la calidad,
identifica los productos en los cuales esta
es mas apreciada. En la cima del ranking

se encuentran las maquinarias, los equi- -

pamientos médicos, el calzado y la vesti-
menta, donde factores coino el prestigio

de la marca, la tradiciényy la calidad percibi-
da se suman a los del mejor desempefio.
En cuanto a la competitividad, los
desafios a los que se enfrenta la UE res-
ponden a tres fenémenos: a) la convergen-
cia hacia estandares europeos de calidad
por parte de otras economias; b) la com-
petencia de productos «suficientemente
buenos» en los mercados de productos de
alta calidad; y ) la competencia en la fron-
tera de la innovaciony la calidad, de nue-
vos jugadores de las economias emergen-
tes que, al bajo costo de la mano de obra,
suman grandes inversiones en infraes-
tructura, capacitacion e investigacion.
En la tercera parte, Stajano analiza
las politicas de investigacion y tecnolo-
gia de la UE desde una perspectiva que
se inicia con los esfuerzos realizados des-
de la creacién en 1953 del CERN (Centro
Europeo de Investigacion en Fisica de
Altas Energias). De esa experiencia sur-
gieron iniciativas que hasta hoy intentan
reducir la brecha tecnolégica y 1a fuga de
cerebros hacia Estados Unidos, superar la
tendencia nacionalista de favorecer las
empresas lideres de cada pais y crear si-
nergia entre la investigacion y la indus-
tria europea. En particular se destaca la
convocatoria en 1979 a doce grandes com-
paiifas de TIC para trabajar en forma coo-
perativa, aunque manteniendo la identi-
dad propia e independencia, en mercados
dominados por oligopolios norteamerica-
nos. Los objetivos de esta alianza (Progra-
ma Esprit) eran: a) crear estandares euro-
peos, estructuras abiertas y sistemas
interoperables; b) desarrollar tecnologias
de base para la industria europea; y c)
crear lazos entre industrias, universidades
y centros de investigacion. Los costos del
programa fueron cubiertos en partes igua-
les por las empresas y por los Estados
durante quince afios. Ello contribuyd de-
cisivamente a consolidar una verdadera
comunidad industrial de investigacion,
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que es la plataforma europea para la so-
ciedad de la informacién. Pese al éxito de
este y otros programas de la UE, el autor
sefiala problemas no resueltos en varios
campos: proteccion de la propiedad inte-
lectual, acuerdos en leyes comunes de
patentes, acceso al financiamiento de la
innovacion para nuevas empresas, pues-
ta en valor de resultados de la investiga-
cion, y difusién de resultados de la inves-
tigacién en micro y pequefias empresas.
Los fondos para investigacion han
ido creciendo en cada programa marco
multianual: desde 3.000 millones de euros
en 1984 hasta 17.500 millones en el sexto
programa, que culmina en el 2006. Se
anuncia que los fondos creceran signifi-
cativamente para el séptimo programa
marco, que se iniciard en el 2007 con cua-
tro objetivos: 1) cooperacién: liderazgo
en dreas clave de ciencia y tecnologia me-
diante la cooperacion entre universida-
des, empresas, centros de investigacién
y el sector publico, tanto de la UE como
del resto del mundo; 2) ideas: estimulo a
la creatividad y excelencia; 3) gente: de-
sarrollo del potencial humano de I+D eu-
ropeo; y 4) polos de excelencia: promo-

cién de la capacidad de investigacion e -

innovacion en conglomerados regiona-
les con activa participacion de pymes y
de actores sociales.

Luego de un capitulo dedicado al
quinto y al sexto programa marco, Staja-
no desarrolla en los tres wiltimos capitu-
los una idea central del libro, ya expresa-
da en el prefacio:

«[...] Buropa enfrenta nuevos desafios
en la actual sociedad de la informacién.
Los temas de energia y tecnologia si-
guen siendo esenciales para el desarro-
1lo econdémico, pero el nuevo motor que
conduce al crecimiento es la informa-
cion. El desafio es manejar y explotar
la informacion estructurada en conoci-

miento que pueda apoyar el enfoque
hacia el desarrollo sostenible y la me-
jora de la calidad de viday.

El talon de Aquiles de Europano ha
sido su capacidad de investigacién sino
la escasa transferencia de nuevos cono-
cimientos al sector productivo, donde se
ha visto superada por el dinamismo em-
presarial de Estados Unidos y Japén. El
autor considera que los procesos inicia-
dos por los programas marco de investi-
gacion pueden catalizar la innovacion en
las empresas que participan, y convertir-
se en ventajas competitivas. El rol central
del actor empresarial requiere asimismo de
politicas que faciliten la creacién de nue-
vas empresas y financien su crecimiento,
capacidad de innovacién y acceso a los
mercados, de manera de crear un ambien-
te dindmico de negocios. En particular, se
destaca el desarrollo de la sociedad de la
informacién y de las industrias que la ha-
cen posible. En marzo de 2000, el Consejo
Europeo comprometi6 a la Union a con-
vertirse hacia €1 2010 en «[...] laeconomia
basada en el conocimiento més dindmica
y competitiva del mundo, capaz de crecer
en forma sostenible con mas y mejores
empleos, mayor cohesion social y respe-
to del ambiente», desafio conocido como
la Estrategia de Lisboa.

En el capitulo final, Stajano resume
los elementos que ha ido desarrollando,
para integrarlos y mostrar asi la coheren-
ciay racionalidad de las politicas de la UE.
En este repaso no deja de sefialar su pre-
ocupacion por el rezago de Italia en cuan-
to a su competitividad industrial, expre-
sando a la vez su escepticismo respecto a
la posibilidad de introducir cambios en el
marco del gobierno de Berlusconi, y anti-
cipando la emergencia de un nuevo lide-
razgo a partir de la primavera de 2006.

Andrés Lalanne



