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¿Cómo se dan las crisis en el seno de las democracias 

pactadas? ¿Cuáles son las razones que empujan a los 

sistemas democráticos hacia un escenario de deterioro 

de las reglas formales e informales? ¿Qué posibilita la 

erosión de la democracia en aquellos sistemas políticos 

que gozaron de buen prestigio y salud? 

El libro El declive de las democracias pactadas. Es-

paña, Chile y Venezuela, de Paola Bautista de Aleman 

(2021), presenta tres casos de democracias que, déca-

das después de ser instaladas, entraron en crisis: Vene-

zuela como caso de ruptura, con el quiebre de la dicta-

dura militar de Marcos Pérez Jiménez, en 1958, y la 

posterior reinstalación de la democracia vigente hasta 

1998, y dos casos de transición de la dictadura a la de-

mocracia: España con el fallecimiento de Francisco 

Franco, en 1975, y Chile con la salida del régimen pino-

chetista, entre 1988 y 1990. 

Las tres experiencias descritas, aunque diferen-

tes, coinciden en haber tenido regímenes democráticos 

anteriores a las dictaduras militares que los sucedie-

ron: en Venezuela el trienio Adeco, liderado por Ró-

mulo Betancourt (1945-1948), anterior a la dictadura 

de Pérez Jiménez; en España la Segunda República 

(1931-1939), previa al franquismo, y en Chile el go-

bierno de Salvador Allende (1970-1973), anterior a la 

dictadura de Augusto Pinochet. 

El libro está organizado en cinco capítulos: el pri-

mero presenta una reflexión teórica sobre la democra-

cia y el marco conceptual para abordar la temática; el 

segundo, el tercero y el cuarto desarrollan los casos de 

Venezuela, España y Chile respectivamente, y el quinto  
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se dedica al análisis comparado y las conclusiones. El diseño metodológico es cualita-

tivo-inductivo, basado en la comparación histórico-empírica de Nohlen (2010), que pro-

pone el análisis multicausal para establecer relaciones recíprocas, apoyado en el estudio 

del contexto histórico-político. 

La autora habla de democracias pactadas a partir de la definición de Lijphart 

(1969) y su democracia consociacional, en la que la élite prodemocrática, constituida 

por todos los sectores políticos significativos, establece reglas a partir del consenso para 

hacer de la fragmentación política una democracia estable. Se apoya también en Godoy 

(1999) y su estudio del caso Chile, y en Romero (2010) y su revisión de la refundación 

democrática en Venezuela, quienes valorizan la disposición de las élites pactantes y del 

pacto en sí mismo como rasgo esencial de las democracias pactadas.  

Por otro lado, para conceptualizar las crisis, la autora elaboró una definición pro-

pia atinente a las características de este trabajo; es un proceso constituido por tres 

niveles: 1) distanciamiento entre la sociedad y los valores democráticos establecidos 

en el pacto —constitucional— reinaugural de la democracia; 2) descalabro del sis-

tema político, y 3) situaciones que afectan los cimientos del pacto político fundacional.  

Bautista de Aleman comprueba que los elementos presentes en la crisis de demo-

cracias pactadas décadas después de su reinauguración están asociados con asuntos no 

resueltos durante la transición y que tienen que ver con: 1) actores que quedan fuera de 

los pactos de transición y cuya diversidad se materializa en la oferta política posterior  

—en tiempos de democracia—, en contextos proclives a la fragmentación, evidenciada 

en los tres casos, en los que partidos mayoritarios definieron la agenda de transición y 

acordaron las reglas de juego (pacto de Puntofijo en Venezuela, PSOE-PP en España, 

Concertación en Chile), y que más adelante, llegado el momento de crisis, experimenta-

ron el surgimiento de nuevos actores fuera de sus órbitas de acción, y 2) actores ausen-

tes durante los pactos de transición por no existir en ese momento —es decir, por falta 

de tiempo vital— que han reclamado su lugar en el sistema político a partir del uso de 

un discurso que esboza una reconstrucción inexacta de la transición e impulsa la pola-

rización entre el ellos —partidos tradicionales— y el nosotros —nuevas fuerzas—, como 

el Movimiento Quinta República en Venezuela, Podemos y Vox en España, y el Frente 

Amplio en Chile (Bautista de Aleman, 2021, p. 306). 

El libro indica que, en estos casos, a la reducción en la capacidad de representación 

en la transición se le sumaron dos variables contextuales: corrupción y bajo desempeño 

económico. Y estas variables revisten principal importancia en momentos de crisis, es-

pecialmente en la conexión entre la sociedad y el sistema político en términos de res-

paldo y veneración del acuerdo esencial, la Constitución. La obra expone un camino de 

diez tesis, insumo para la comprensión de estos procesos en particular y para la ciencia 

política comparada en particular: 
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1) El aprendizaje prodemocrático en los actores se identifica siguiendo dos varia-

bles: la tradición política de cada país en cuanto al recuerdo de los momentos 

de conflicto y polarización de la etapa predictatorial —y su respectiva configu-

ración y evolución institucional—, y el sufrimiento y el cambio político durante 

la dictadura y el proceso de transición. 

2) La cristalización y la principalidad de los sectores moderados para convenir 

agendas democráticas comunes. 

3) La unidad de la oposición democrática como factor clave para ganar las elec-

ciones inaugurales de las democracias reinstaladas. 

4) La confianza entre los actores políticos para acordar y pactar, variable cons-

truida por la moderación política y no por la cercanía o simpatía personal de 

los dirigentes —la dimensión humana de la élite política—. 

5) La estabilidad como prioridad. Una vez reinstalado el régimen democrático, las 

constituciones y el marco jurídico de las dictaduras se mantuvieron, lo que res-

pondió a una decisión política de los actores prodemocráticos para mantener 

las reglas del régimen autocrático y dar estabilidad a la transición como preám-

bulo a reformas posteriores: en Venezuela la Constitución de 1953 se mantuvo 

hasta 1961; en España las leyes fundamentales del franquismo fueron el ante-

cedente de la Constitución de 1978, y en Chile la Constitución de 1980 —refor-

mada en 2005— recién sería cambiada en 2021. 

6) El reequilibrio del sistema democrático en momentos de crisis, a partir del re-

conocimiento de la transición democrática como un proceso incompleto que 

incluyó reformas —Venezuela y la reforma del Estado en los ochenta, España y 

la Ley para la Reforma Política en 1976, y Chile con las reformas a la Constitu-

ción en 2005— en el intento de solucionar tareas pendientes. 

7) La identificación de un itinerario de desencanto democrático dividido en tres 

fases: desencanto político, desencanto con los partidos y desencanto sistémico 

o pérdida de fe en la democracia. 

8) Las variables contextuales que juegan un papel esencial, los «problemas inso-

lubles» de Linz (1989), son la corrupción y el bajo desempeño económico. 

9) La fragmentación y la polarización en el sistema partidario son signo de ero-

sión del sistema democrático. 

10)El quiebre del sistema de democracia pactada es determinado por las decisio-

nes que toma la élite política en sintonía con la sociedad. 

 

El aprendizaje central del libro es la necesaria reflexión sobre el abordaje de las 

insatisfacciones de los actores —fundacionales y nuevos— para generar «reformas 

oportunas que den respuesta a las demandas sobrevenidas salvaguardando el orden 

constitucional» (Linz, 1989), y pone el acento en la actualización de los pactos que hacen 
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a la democracia. En pocas palabras, reflexionar sobre la relación pacto-actualización-

estabilidad democrática. Si bien el estudio de refiere al proceso de transición hacia y 

desde la dictadura militar, es un modelo que plantea preguntas y modelos para com-

prender y explicar la crisis de los sistemas democráticos como aporte para tener socie-

dades más reflexivas y partidos más resilientes y abiertos a las posibilidades de actua-

lización y modernización de los pactos como uno de los antídotos en la lucha contra la 

polarización y la erosión de los códigos democráticos. 

En la actualidad, las democracias en crisis son la norma, no la excepción. Las 

insatisfacciones de hoy, advertencias del ayer, fueron luces amarillas que no se su-

maron a la hoja de ruta. ¿Se podía evitar la decadencia democrática de Venezuela si 

se hubieran actualizado los pactos de élites y abordado los descontentos sociales 

presentes en los ochenta y los noventa? ¿La democracia española habría ganado ca-

lidad con una actualización de sus regalas para no llegar a convertirse en una de las 

sociedades europeas más polarizadas en la actualidad? ¿Podía Chile haberse aho-

rrado el conflicto social de 2019 y 2020 con reformas oportunas desde la política? 

Son preguntas para pensar. En la política, al igual que en la vida común, hay resis-

tencia al cambio. Cuando la modernidad y los nuevos tiempos tocan a la puerta, no 

falta quien mire para otro lado. Fue así durante la reforma del Estado en Venezuela, 

cuando, ante el reclamo de descentralización en los ochenta, los partidos proponen-

tes al mismo tiempo se oponían, en un contexto de bajo rendimiento económico y 

escándalos de corrupción (Arellano, 2018). Un cóctel que, con una desprestigiada 

representatividad política, derivó en el ascenso de un régimen autoritario que des-

manteló la institucionalidad y proscribió a la mayoría de los actores prodemocráti-

cos. Venezuela es el caso más radical, el ejemplo más sintético de lo que ocurre 

cuando este camino planteado por Bautista de Aleman se cumple paso a paso y la 

crisis hace metástasis. 
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