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Resumen

La principal conclusién es que los ingresos del capital
son entre 600 % y 1.000 % mas que los registrados por
la encuesta continua de hogares ubicdndose en torno a
los 10.000 millones de délares y la presion fiscal o por-
centaje de impuestos que se pagan sobre los ingresos
del capital, aproximadamente un 13 %. Por lo tanto las
estimaciones de distribucién del ingreso que utilizan los
datos de la Encuesta subestiman la concentracién y hay
un importante margen para aumentar los salarios y los
impuestos a los ingresos del capital.
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between 600 % and 1000 % above the figures registered by
the Household Survey. It represents circa 10.000 million
dollars and fiscal pressure or tax percentage paid by capital
income is about 13 %. Therefore, income distribution esti-
mates undervalue income concentration. There is an im-
portant margin to increase wages and capital income taxes.
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1. INTRODUCCION

Desde el primer periodo de gobierno del Frente Amplio (FA) de 2005 a 2011 el nimero
de personas ocupadas tuvo un aumento sin precedentes, el salario real volvié al nivel
previo a la crisis con el aumento paralelo de las pasividades, fue importante la transfe-
rencia de ingresos hacia el 20 % mads pobre de la poblacién, se cre6 un Sistema Nacional
Integrado de Salud que por su coberturay su financiacién tuvo un impacto redistributivo
positivo y se redujo el nimero de personas pobres del 30 al 14 % (el mismo nivel de la
situacion previa a la crisis de 1999-2003).

Para demostrar que mejord la distribucién del ingreso es necesario verificar que el
aumento de los ingresos de las familias que tenfan los niveles mds bajos fue superior al
de las familias que tenian los niveles més altos, lo que no es posible con la informacién
de la encuesta de hogares.

El acelerado aumento de la actividad econdmica y en particular, el aumento de los
precios de la produccidén agropecuaria y de la tierra, tuvieron un efecto concentrador
del ingreso. La redistribucién del ingreso es un punto del programa para el segundo
periodo de gobierno del FA que reconoce que es necesario adoptar medidas con ese
objetivoy se discute como, cuando y cuanto se redistribuye; el tema central es politicoy
no técnico, se trata de elegir entre el riesgo de reducir o enlentecer el ingreso de capital
o el de condenar a la pobreza durante més tiempo a mas personas.

El presente documento parte de un diagndstico analizando las limitaciones de los
indicadores més difundidos (en 2), propone estimar la distribucién social del ingreso,
incluyendo los ingresos del capital y los salarios (en 3) y presenta algunos lineamientos
para la redistribucién con instrumentos tributarios y de politica salarial (en 4).

La ganancia esté en la l6gica del capitalismo, pero las luchas sindicales o la inter-
vencion de un gobierno pueden modificarla al alza o a la baja segtn el resultado de las
negociaciones colectivas o las medidas de politica. Con un limite, ya que si el capital no
tiene ganancias, abandonard la actividad. Cabe preguntarse ;en el Uruguay a fines del
2011 ya se alcanz6 el limite o hay margen para aumentar los salarios y los impuestos,
reduciendo ganancias? El documento intenta una respuesta.

Agradezco a Guillermo Alves, Matias Brum y Marco Colafranceschi el procesa-
miento de los microdatos de la encuesta continua de hogares (ECH) que permitié la
elaboracion de los principales indicadores de este documento. A Andrea Vigorito y
Verénica Amarante que autorizaron esta colaboracién, en un periodo en el que ya no
tenfa ningin vinculo con el Instituto de Economia. También por los comentarios que
hicieron ala versién preliminar del documento y por el mismo motivo a Gabriel Burdin.
Finalmente al Ec. Gustavo Kiwi Gonzalez Amilivia por el aporte de informaci6n de la
Direcciéon General de Impositiva (DGI) y de los criterios que permitieron estimar los
ingresos del capital a partir de la recaudacion.
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2. DIAGNOSTICO. CATEGORfAS, INDICADORES Y PERSPECTIVAS

En el proceso de produccion de bienes y servicios se generan, al mismo tiempo, ingresos.

Del trabajo enrelacién de dependencia o asalariado, en forma de sueldos y salarios.

Del capital, paralos propietarios de medios de produccién que perciben ganancias o
dividendos de acciones de sus empresas; intereses de los depdsitos bancarios, de créditos
o préstamos que otorgan; de valores publicos o de obligaciones emitidas por empresas
privadas; de rentas del alquiler de campos o edificios.

También de pequenios propietarios de medios de produccién que los utilizan con
su trabajo, a veces con familiares y transitoriamente con trabajadores asalariados; por
ejemplo los productores agropecuarios familiares, los patrones de micro y pequenas
empresas, los trabajadores de cooperativas y los trabajadores por cuenta propia. Como
los trabajadores por cuenta propia o los productores agropecuarios familiares no son
asalariados, para mejorar sus ingresos se requieren otras medidas. Estas formas de
producir y vender, asi como de generar ingresos son particularmente relevantes en las
economias capitalistas dependientes.

La intervencién del Estado puede redistribuir el ingreso si tiene en cuenta los im-
puestos y los gastos al mismo tiempo, por ejemplo, si se pagan asignaciones familiares
alos hogares de menores ingresos y ese gasto se financia con impuestos que pagan esos
mismos hogares, el efecto redistributivo es nulo. En segundo lugar, el monto de los gastos
con objetivo de redistribucién depende también de los impuestos, si se recauda més se
puede gastar més y aumentar el impacto redistributivo.

Aceptando la propuesta de CEPAL,

Alolargo de este documento se ha optado por hacer referencia a la capacidad humana
y no al capital humano, precisamente porque la igualdad no se resuelve mediante un
ajuste meritocratico espontdneo. Por cierto, la educacién y el conocimiento son fun-
damentales para colocar a la igualdad en el filo entre aporte productivo y desarrollo
social. Pero en la igualdad de derechos es muy importante el rol redistributivo del Es-
tado y no solo el valor de las personas en el mercado. Como ciudadanos y ciudadanas,
los miembros de la sociedad no pueden subordinar su bienestar a su capital humano,
vale decir, a la valorizacion de sus capacidades en una relacién de oferta y demanda
de trabajo, no solo por el acceso tan desigual a la educaciéon y el conocimiento, sino
porque ejercemos aqui una opcion politica y de valor para la ciudadania como eje de
inclusién. No adherimos a la premisa que esta en el origen de la teoria del capital hu-
mano, a saber, que el eje de inclusion es el ajuste meritocratico en el mercado laboral
y no la ciudadania como titularidad de derechos (CEPAL, 2010: 43).

El informe de la DG1 sobre la recaudacion durante al ano 2010 muestra que el 63,1 %
fueron impuestos al consumo, el 27,7 % impuestos a la renta, el 6,6 % impuestos a la pro-
piedad y el resto, varios de menor importancia. En el principal impuesto al consumo, el
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impuesto al valor agregado (1va) existen tres situaciones: 1. 1os bienes y servicios exonerados
por la Constitucién como la educacion o por leyes; 2. los que pagan la tasa minima de 10 %;
y 3. los que pagan la tasa maxima de 22 %.

En el impuesto a la renta el 14 % se cobra a empresas, el 0,6 % corresponde al im-
puesto a la enajenacidn de bienes agropecuarios (IMEBA); del impuesto a la renta de las
personas fisicas (IRPF) el 1,6 % corresponde a ingresos de capital y el 9,6 % a ingresos del
trabajo, el 1,4 % a las pasividades (impuesto de la asistencia a la seguridad social, 1ass) y
el 1,1 % al impuesto a las rentas de los no residentes (IRNR).!

De acuerdo con dicho informe la recaudacién por los diversos impuestos sobre la
renta fue de $ 43.067 millones de los cuales $ 14.578 por IRPF de los ingresos del trabajo y
$28.489 sobre los ingresos del capital, que al tipo de cambio promedio del afio de $ 20 son
1.425 millones de ddlares. Es decir que el 22,8 % de los impuestos se cobran a los ingresos
del capital y a la riqueza y el 67,2 % al consumo o a los ingresos del trabajo.

Cuando se aprobd la reforma tributaria luego de complejas negociaciones que
duraron aproximadamente un afio, dos argumentos del equipo econémico fueron con-
vincentes: 1. que la complejidad de laimplementacién de la reforma obligaba a dejar de
lado algunos aspectos de justiciay 2. que era un proceso por el cual se podrian incorporar
mejoras en el futuro.

En enero de 2011 entrd en vigencia un impuesto a los ingresos generados por
operaciones financieras (depdsitos, créditos y todo tipo de préstamos) en el exterior de
residentes en el Uruguay (ley 18718 de 3.1.2011 que modifica la ley 18093) con tasas que
vande un 3 % a un 12 % segun el tipo de operacién y se complementd con disposiciones
para evitar la doble imposicién (ley 18719 de 3.1.2011). Simultdneamente se flexibiliz6
el secreto bancario, que podrd ser levantado por la justicia a solicitud de la DG, sin la
exigencia previa de demostrar el posible delito.

También se incluyé una exoneracion del 6 % del alquiler pagado si el inquilino iden-
tifica al propietario; la tasa del IRPF sobre los alquileres que deben pagar los propietarios
es del 12 % y con esta medida se busca la colaboracién de los inquilinos para reducir la
evasion que es muy alta.

En 2012, una nueva ley incorporé algunos cambios tributarios con impactos positivos
en la distribucién del ingreso. Cabe destacar:

a. Facultar al Poder Ejecutivo a eliminar el 1va en las compras utilizando las tarjetas de
débito financiadas por el Estado tales como la tarjeta Uruguay Social, tarjeta para el pago de
Asignaciones Familiaresy otras similares. Esta medida permite aumentar el poder adquisitivo
de los salarios sin aumentar los costos de las empresas, acceden a sus beneficios los traba-
jadores no registrados y los pasivos y estimula que los comercios estén registrados, pagando
impuestosyrespetando los laudos, para captar estademanda. Se puede mejorar aumentando

1 Véaserecaudacion del afio 2010 en «www.dgi.gub.uy.
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el monto de la tarjeta, de la cobertura, incluyendo a otras familias de bajos ingresos y no solo
al 20 % mas pobre, asi como incorporando a la tarjera otras transferencias de ingresos como
las pensiones a la vejez. Tendra un efecto positivo en la reduccién de la pobreza.

b. Dos cambios en el impuesto a la renta de las personas fisicas (IRPF), un aumento
del minimo imponible en una base de prestacionesy contribuciones (Bpc) de 7a8 Brcyla
creacion de una franja para los ingresos mayores que pagaran una tasa més alta. El primer
cambio mejorarad la situacién de familias de ingresos medios, y ambos contribuyen a una
mejor distribucién del ingreso.

c. Aumento del minimo imponible del impuesto de la asistencia a la seguridad
social (1ass) de 8 a 9 BpC.

d. Creacién de unimpuesto ala concentracién de inmuebles rurales (ICIR). que paga-
rian aproximadamente mil propietarios de predios de més de dos mil hectdreas CONEAT, con
un minimo de 8 délares y un maximo de 16 por hectérea, segin la magnitud de la superficie
y la productividad media. Mejora la distribucién del ingreso gravando a los ingresos altos.

Es discutible el impacto de otra modificacién propuesta, la reduccién de hasta
dos puntos de la tasa de 1va aplicable a las operaciones efectuadas a consumidores
finales que se realicen mediante la utilizacién de tarjetas de crédito, débito u otros
instrumentos similares.

En un trabajo de Barreix, Bés y Roca (2011) se concluye que lareduccién del 2 % del
1vA beneficia més alos grupos que perciben los mayores ingresos. La reduccion beneficia
por ejemplo a los que compran autos cero kilémetro y no tiene efecto en los bienes de
primera necesidad exonerados o que pagan la tasa minima. Para asegurar la reduccion
del 2 % del 1va llegue al consumidor, se otorgard a los que paguen con tarjeta de débito
o de crédito; por lo tanto se requiere tener una cuenta en un banco. Esta medida impli-
ca reconocer que los mercados no son de competencias por lo que una reduccién del
impuesto no se trasladaria al consumidor y se implementa una operacién que parece
desproporcionadaya que para acceder a estareduccioén, todos los ingresos de las familias
y de los comercios deben pasar por el sistema bancario.

Como parte del gasto puiblico se incluye el salario indirecto, es decir, los bienes y
servicios que el Estado entrega gratuitamente como por ejemplo la atencién de la salud
y la educacién. La reforma de la salud tuvo un impacto redistributivo importante y esta
considerado en las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica (INE) imputando un
ingreso por este concepto a las personas que tienen cobertura.

El aumento del gasto en educacién o en salud no son buenos indicadores de redis-
tribucidn, es solo una condicién necesaria. Si se aumentaron los salarios de profesores,
maestros y médicos, no es suficiente para afirmar que los sectores de menores ingresos
recibieron un mayor salario indirecto por mejor educacién y asistencia de salud.

En educacién hay que utilizar otros indicadores como la reduccién del ndmero de
ninos o jévenes por grupo, el aumento de las horas docentes por alumno, el aumento de ins-
tituciones de horario extendido en los barrios pobres yla diversificacién de sus actividades.
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Los resultados se miden por ejemplo, por los porcentajes de desercion o de repeticidn, asi
como las pruebas que demuestran los conocimientos y los valores adquiridos.

Es altamente probable que los préximos resultados de las pruebas pisa de 2013 sean
peores que los recientes con independencia de los eventuales cambios en el sistema edu-
cativo. Las pruebas serdn para la generacién que pasé su infancia en la crisis de 1999-2003,
sufriendo los peores impactos del empobrecimiento de sus familias. Desde 2005 se redujo
la pobreza pero los efectos previos requieren medidas complementarias. Es equivocado
culpabilizar a los maestros y los profesores por que se les mejor6 el sueldo (no tanto como
alos contadores de la DGI) y exigirles resultados que no dependen de su actividad.

En el Uruguay la forma mds difundida de medir la distribucién del ingreso es analizar
la situacién de los hogares con la informacién que genera la encuesta continua de hogares
del Instituto Nacional de Estadistica (ECH del INE).

Hay consenso entre los que trabajan con estas cifras sobre que la encuesta mide bien
los salarios ylas pasividades, pero no capta bien los ingresos del capital. Es habitual entre los
usuarios de esta informacién que no tienen formacién en economia, como algunos periodis-
tasyalgunos legisladores, identificar distribucién del ingreso de los hogares con distribucién
del ingreso, sin percibir que la segunda categoria comprende mds ingresos que la primera.

Los manuales mas difundidos para investigar la distribucién del ingreso (Atkinson,
1989; Atkinson y Bourgignon, 2000) son de poca ayuda por que se limitan a paises ca-
pitalistas desarrollados con énfasis en los Estados Unidos y el Reino Unido, Europa o la
Organizacién parala Cooperaciény el Desarrollo Econémico (OCDE), con alguna referencia
a paises de menor desarrollo (Atkinson, 1989, 28-31).

La medida de los cambios en la distribucién del ingreso con el indice de Gini, que se
calcula con los ingresos que capta la ECH no tiene en cuenta la mayor parte de los ingresos
del capital y por lo tanto sus resultados subestiman la concentracién del ingreso y transmiten
un mensaje confuso. Se podria decir que las encuestas de hogares son un buen instrumento
para captar los ingresos fijos asi como para evaluar los impactos de diversas medidas de
politica econdmica sobre los hogares de bajos ingresos, pero no son un buen instrumento
para captar los ingresos del capital y por lo tanto, para investigar la distribucién del ingreso.?

La implementacion de las encuestas de hogares tienen por objetivo captar los in-
gresos que se registran como percibidos por los hogares, que no son todos los ingresos de
los integrantes de los hogares. Esto ocurre, por ejemplo, con:

a. las ganancias que se reinvierten;

b. lasutilidades distribuidas olosintereses de deuda que se depositan en una cuenta
bancaria;

2 Enelintercambio de opiniones con el equipo del Area de Distribucién y Mercado de Trabajo del Instituto de
Economia llegamos a un consenso: la informacién de la ECH permite estudiar a los pobres pero no alos ricos.
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c. losintereses de depésitos que se capitalizan;

d. losingresos que se transfieren al exterior.

Definimos como la paradoja de Gini a que paralelamente a la venta de medios de
produccién a no residentes en un pafs, se reducen los ingresos del capital en la encuesta
de hogares y mejora la distribucién del ingreso de acuerdo a este indice. En paises en los
que la propiedad del capital y de la tierra de no residentes es irrelevante, esta paradoja es
igualmente irrelevante. En las economias capitalistas dependientes, en las que las inversio-
nes directas, los recursos naturales ylos activos financieros propiedad de no residentes son
una proporcién importante del total, la paradoja adquiere importancia. A las limitaciones
operativas de captacion de ingresos de la ECH se agrega esta limitacién conceptual que
sirve como ejemplo de la historicidad de los instrumentos de medida.

En el caso de Uruguay, que registr6 en los ultimos afios un acelerado proceso de venta
de tierras, empresas industriales y comerciales a no residentes, que también son propie-
tarios de una parte importante de los activos financieros, la paradoja es particularmente
importante. Durante el afio 2011 las transferencias de ingresos al exterior por ingresos del
capital fueron mil millones de délares segtn las estimaciones del BCU, lo que representa
un 66 % aproximadamente de los ingresos registrados por la encuesta continua de hogares.

En este sentido sefniala Gonsalves (2011: 14):

A modo de ejemplo, en la forestacién Montes del Plata y UPM-KYMENE controlan el
50 % de la superficie plantada; en la faena més del 50 % estd en manos de capitales
brasileros (Marfrig 30 %); en el arroz 87 % de la industria es controlada por capitales
brasileros; en la agricultura de secano seis empresas (cinco argentinas y una brasilera)
controlan 400.000 hectéreas.

El indice de Gini puede ser un buen indicador de distribucién del ingreso si se
cumplen tres condiciones:

a. una economia capitalista desarrollada con un alto porcentaje de trabajadores
asalariados y patrones formales;

b. baja importancia relativa de transferencias de ingresos al exterior;

c. buena calidad delainformacién captada porlaencuesta de hogares, en particular,
de los ingresos del capital.

Estas condiciones se cumplen predominantemente en los paises capitalistas de-
sarrollados, que agregan sistemas tributarios consolidados centrados en impuestos a la
renta y permiten un mejor registro de los ingresos personales.

La medida que abarca todos los ingresos generados en un pais cada afo es el ingreso
nacional bruto (1NB). Agregando los ingresos generados en el exterior que se reciben en el
pais, como por ejemplo las remesas que los radicados en el exterior envian a sus familias y
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restando los ingresos que se generan en el pais pero se transfieren al exterior como por ejem-
plo utilidades de empresas, se estima el total de ingresos que quedaron en el pais: el ingreso
nacional bruto disponible (INBD). Si se expande el ingreso captado por la EcH (por ejemplo
al multiplica el ingreso por persona incluida en la encuesta por el total de poblacién del uni-
verso de la encuesta) y se divide por el INB se detecta el porcentaje de ingresos no captados.
Durante los afnos 2009 y 2010 (cuadro 1) se aprecia que los ingresos captados por
la Encuesta son poco més de la mitad de los ingresos disponibles. Durante 2009 un 45 %
y durante 2010 un 42 % del ingreso, sabemos que no los perciben los trabajadores ni los
pasivos, en parte son impuestos directos y en su mayor parte, ingresos del capital.

CuAaDRO 1. Ingreso de los hogares e ingreso nacional
2009-2010. En millones de pesos corrientes

2009 2010
1. Ingreso de los hogares 382.088 455.723
2. INBD* 691.728,80 785.545,00
3.(1) / (2), en porcentaje 55,2 58

* Preliminar.
Fuente: Ingresos, de microdatos de la ECHA del INE procesados por Marco Colafranceschi y Matias Brum

del Area de Empleo e Ingresos del IECON. INBD del BCu.

El BCu estim6 la distribucién del ingreso nacional desde 1997 a 2005. Entre 1997 y
1999 la masa salarial sin descontar los aportes a la seguridad social y los impuestos direc-
tos era algo més del 33 % del INBD, bajé 28,3 en 2004 y aument6 a 29,2 % en 2005, tltimo
ano con informacidn. Los fundamentos y las tasas de los aportes personales asf como los
impuestos cambiaron en el periodo pero nunca fueron inferiores al 15 % de los salarios,
por lo que los salarios percibidos tuvieron un techo de 28 % del INBD que baj6é a 24 % a
fin del periodo. En 2004-2005 un 20 % del INBD fueron aportes patronales e impuestos
(netos de subsidios) sobre la produccién y los productos, pero se modificaron en los afios
siguientes con los cambios en los aportes a la seguridad social y la reforma tributaria. Es
sorprendente la decisién del Bcu de descontinuar esta informacién tan importante para
conocer los cambios en la distribucién del ingreso durante los tiltimos aiios.

ElInstituto Cuesta Duarte (1cD) analizd la evolucién de la masa salarial registrada por
la EcH desde 1998 a 2010y su relacién con el PBI, estimando que en 2010 esta relacién era
un 30 % mientras que entre 1998-2000 fue de 34 % (1cD, 2011b: 2). Desagregando la masa
salarial por tipo de ocupacién, concluye que en el periodo los salarios de los tipos 1y 2
(directivos, gerentes y profesionales) aumentaron un 25 %y el de los obreros y empleados
un 14 %. La masa salarial de los obreros y empleados era un 27 % del pBI entre 1998 y 2000
y se ubicé en 23,5 % en 2010 (1cp, 2011b: 5).
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3. LA DISTRIBUCION SOCIAL DEL INGRESO EN EL URUGUAY

La heterogeneidad de la sociedad contemporanea y las multiples formas de acceder a

ingresos hacen necesario un tercer enfoque complementario de la distribucién por clases
sociales caracteristico de los economistas cldsicos y de la distribucién personal preferida
por los economistas neoclasicos. Los fundamentos son:

a.

la categoria clase social ha adquirido una mayor importancia y multiples defi-
niciones que tienen en cuenta un mayor nimero de elementos identificatorios
que la forma de participar en la actividad econdémica;

en los paises capitalistas dependientes es muy grande la importancia de grupos
sociales que utilizan medios de produccidn, tierray su propio trabajo para generar
sus ingresos. Segun estimaciones de 01T (2010) los ocupados urbanos en activi-
dades informales son casi el 40 % del total de trabajadores urbanos;

la actividad del Estado aumenta la importancia de las transferencias asi como
de las pasividades y genera grupos sociales como los pasivos que se convierten
en actores. La intervencion del Estado puede redistribuir el ingreso cobrando
impuestos alos pocos que tienen mucho y gastando paralos muchos que tienen
poco;

la ECH releva informacién que permite identificar grupos sociales con nuevos
criterios, como por ejemplo tener en cuenta la heterogeneidad de los asalaria-
dos separando a los directores de empresas, los profesionales universitarios, los
empleados o los obreros;

el desarrollo de las actividades financieras aumenta la importancia de los ingresos
captados por estas. En el afio 2008 los activos financieros eran un 400 % del pBI
en el mundo (Marcé del Pont, 2011);

el arrendamiento de viviendas genera ingresos que tienen condicionantes dife-
rentes a las de los beneficios y la renta de la tierra.

Por los fundamentos anteriores se propone:

a.

analizar los ingresos de los grupos sociales que se definen por dos coordenadas:
la categoria ocupacional y el tipo de ocupacién;

diferenciar dos niveles, el que surge de la insercién de los grupos sociales en la
actividad econémica y el que resulta de la intervencién del Estado;

estimar los ingresos del capital que no registra la ECH.

Al resultado de este andlisis le llamamos distribucidn social del ingreso o distri-

bucién del ingreso entre grupos sociales. Los supuestos sobre los actores individuales

como Unicos sujetos de la vida social, que toman las mejores decisiones en términos
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de costos y beneficios actuando con plena libertad en funcién de sus intereses, segin
Bordn «han colonizado buena parte de las ciencias sociales» (2006) y en este documento
se intenta otro camino.

Las categorias ocupacionales son un indicador de la propiedad de medios de
produccién y los tipos de ocupacién incorporan informacién sobre las tareas (comercio
y servicios en el tipo 5, agropecuaria y pesca en el tipo 6), la capacidad de decision (per-
sonal de direccién en el tipo 1) y la calificacion (universitaria en 2, media en 3, técnicos
calificados en 7'y 8, sin calificacién en 9).3

Entre ambos constituyen una aproximacion a la dimensién econdémica de las clases
sociales (véase M. Féliz, E. Lépez y L. Ferndndez, 2010, sobre Argentina). Por ejemplo, la
combinacién del tipo 6 con la categoria cuenta propia se aproxima al campesinado o a la
produccién familiar; la categoria cuenta propia sin local exceptuando los tipos 1y 2 forma
parte de la informalidad. Los grupos sociales identificados se podran considerar clases en
lamedida en que tomen conciencia de su condicién, adquieran capacidad para organizarse
y se constituyan como sujetos o actores colectivos.

Lainformacién que aparece enla ECH sobre los propietarios de los medios de produccién
no es relevante. La caracterizacién de estos grupos sociales requiere conocer la magnitud de
sus activos, del trabajo asalariado que compran, del valor de lo que producen, de sulocaliza-
cién e interrelaciones, en la medida en que, por ejemplo, los propietarios de las acciones de
una empresa extranjera localizada en el pais no aparecen en la ECH si no residen en el pafs.

Trias (1960) detect6 la concentracién de la propiedad de la tierra, de la industria y de
los bancos en un reducido grupo de familias. Su objetivo era analizar las interrelaciones
entre las diversas fracciones del capital local y externo, es decir, la riqueza que se utiliza en
las relaciones sociales para generar més riqueza, conocimiento que a su vez fue la base para
el disefo de estrategias politicas. El acelerado proceso de extranjerizacién de los medios de
produccién por las ventas y las quiebras de empresas nacionales asi como por la instalacién
de importantes inversiones extranjeras sugieren que esta oligarquia ya no existe. La investi-
gacion sobre la nueva estructura de poder econémico es una tarea pendiente en la agenda
de investigacién en ciencias sociales en el pais.

Los asalariados privados son la categoria mas numerosa con un 57 % del total de
ocupados, de los cuales un 3 % pertenecen a los tipos 1 y 2. Los trabajadores por cuenta
propia con local con un 19 % y los asalariados ptblicos con un 14 % siguen en orden de
importancia (cuadro 2).

El tipo de ocupacién 9, de trabajadores sin calificacidn, es el 24 % del total de ocu-
pados. Lo siguen en orden de importancia numeérica los técnicos calificados (tipos 7y 8)
con un 21 %y los empleados de comercio y servicios con un 14 % del total de ocupados.
Utilizando ambos criterios el grupo mas numeroso es el de asalariados privados no cali-

3 Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (cruo 88) utilizada por el INE. Véase «www.ine.gub.uy.
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ficados (18 %), y luego el de los asalariados privados con calificacion técnica (12 %), y los
asalariados del comercio y los servicios (10%).

La existencia de una central inica de los trabajadores asalariados, el PIT-CNT, demues-
tra que a pesar de la diversidad de sectores de actividad econdmica, niveles educativos,
niveles de ingresos o tipos de ocupacién, fue posible la constitucién de un actor colectivo.
La organizacién no incluye el tipo de ocupacién 1 y solo a parte del 2, pero comprende,
por ejemplo, organizaciones de peones rurales, de profesores universitarios, de empleados
bancarios y del comercio o del servicio doméstico. Incorporé también algunas organiza-
ciones de trabajadores no asalariados como las trabajadoras sexuales y los clasificadores
de residuos, que corresponden a la categoria de trabajadores por cuenta propia.

CUADRO 2. Numero de personas ocupadas por categoria
y tipo de ocupacion. 2010. Total del pais.

Categoria ocupacion principal
Tipo de Total
ocupacién Asalariado | Asalariado , Cuentapropista | Cuentapropista ©
. e Patron .
privado publico sin local con local
0 11.854 11.854
1 9.622 2.684 37.581 853 48.689 99.600
2 40.558 63.563 4.755 367 32.023 141.303
3 56.698 17.796 3.109 988 21.316 100.517
4 125.775 58.231 620 593 2.768 190.542
5 158.962 27.210 1.537 5.437 26.850 226.400
6 25.004 775 17.744 1.749 41.132 87.467
7 103.116 10.452 7.334 4.789 85.575 213.138
8 92.565 9.921 2.419 568 11.627 117.505
9 278.614 20.575 338 34.715 29.308 373.913
890.914 223.061 75.437 50.059 299.288 1.562.239

Nota: No se incluyen en los parciales las categorias familiar no remunerado y trabajadores del programa
social de empleo. Asalariados privados incluye miembros de cooperativas.
Fuente: Microdatos de la ECHA del INE procesados por Marco Colafranceschi y Matias Brum del Area de

Empleo e Ingresos del IECON.

En el cuadro 3 se presentan los ingresos por categoria ocupacional y tipo de ocupacion.
Se excluy6 al personal de las fuerzas armadas (tipo de ocupacion 0) por estar subestimado en
la ECH. Los mayores ingresos corresponden al tipo 1, grupo integrado predominantemente
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por directivos de empresas privadasy cargos politicos en el sector ptiblico. Si bien sus ingresos
son més del doble que los que perciben los empleados (tipo 4) o los trabajadores del comercio
y servicios (tipo 5) no parecen suficientes para comprar automaviles de cien mil délares o
apartamentos de medio millén y sugiere que perciben otros ingresos que la ECH no capta.

Un segundo indicador de las insuficiencias de captacién de la ECH son los ingresos
delos patrones, que solo cuando agregan la condicién de profesional universitario (tipo 2)
superan los $ 30.000 (USD 1.500) mensuales. Sugiere que solo se registran los ingresos de
patrones de pequefias y medianas empresas, ya que en las empresas que adoptan la forma
juridica de sociedad anénima no tienen patrones y los mayores ingresos son salarios de
directores, gerentes y asesores, asi como dividendos.

Los profesionales universitarios (tipo 2) ocupan el segundo lugar en nivel de ingresos
en cuatro de las cinco categorias ocupacionales con excepcion de los trabajadores por
cuenta propia sin local. En todas las categorias los ingresos mds bajos los perciben los
trabajadores no calificados (tipo 9).

CUADRO 3. Ingreso promedio mensual por categoria
y tipo de ocupacion. 2010. En pesos corrientes.

Categoria ocupacional
Tipo de
ocupacién Asal‘ariado Asa}ar.iado Patrén Cuel?tapropista Cuentapropista
privado publico sin local con local
1 59.326 52.577 25.252 4.586 9.184
2 26.091 19.739 36.716 4.734 20.646
3 16.860 17.892 26.639 5.775 14.549
4 14.227 18.142 14.881 8.411 9.691
5 7.765 14.473 16.279 3.554 6.098
6 11.401 13.002 20.906 4.241 8.429
7 11.810 18.488 17.807 4.262 6.963
8 13.475 17.391 20.678 7.004 10.451
9 6.573 12.277 11.280 2.899 4.354

Fuente: Microdatos de la ECHA del INE procesados por Marco Colafranceschi y Matias Brum del Area de

Empleo e Ingresos del IECON.

Elandlisis de los asalariados coincide con las principales conclusiones del Instituto
Cuesta Duarte (1cDa, 2011). El trabajo estima que 813.000 trabajadores tuvieron un ingreso
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menor a $ 10.000 liquidos mensuales suponiendo ocho horas diarias de trabajo. De este
total, 533.500 son asalariados privados, un 53 % son hombres, un 21 % son jévenesy el
37 % tiene como méximo ensefianza primaria completa.

En el cuadro 4 se presentan los ingresos de los grupos sociales que trabajan y de los pa-
sivos segin la ECH, como porcentaje del ingreso nacional bruto disponible que calcula el Bcu.

CUADRO 4. Ingresos de los sectores populares. Como porcentaje del INBD

Grupos sociales 2006 2007 2008 2009 2010
Obreros y empleados 19,9 19,7 19,9 21,7 20,3
Cuentapropista sin local 1,5 1,0 0,7 0,5 0,5
Cuentapropista con local 8,5 9,2 9,0 9,4 9,1
Pasividades 9,7 8,7 8,1 8,3 9,2
Transferencias* 1,5 1,4 1,0 1,8 1,9
Total 41,0 40,0 38,7 41,8 41,0

Fuente: Ingresos, de microdatos de la ECHA del INE procesados por Guillermo Alves (2006-2009), Marco
Colafranceschi y Matias Brum (2010) del Area de Empleo e Ingresos del 1ECON. INBD del Bcu, valores
preliminares.

* Transferencias incluye: tarjeta alimentaria, alimentacién de menores, asignaciones familiares, seguro de
desempleo, compensaciones por accidente, becasy pensién alimenticia. Lo que corresponde al Sistema Nacional
Integrado de Salud se incorpor6 a los salarios. Se deberfan deducir las pasividades del BPs y agregar los pagos

de la Caja Bancaria, excluyendo a los pasivos que fueron ocupados de tipo 1 o patrones.

Los ingresos de los sectores populares son poco mas del 40 % del total de ingresos
generados en el pais y durante los tiltimos cinco afios tuvieron variaciones irrelevantes.
Del 60 % restante aproximadamente un 5 % son salarios de directores de empresasy
profesionales en relacién de dependencia, un 20 % o 25 % son pagos de las empresas al
Banco de Previsidn Social (BPs) y a la DGI y aproximadamente 30 % del INBD, es decir,
14.000 millones de ddlares anuales podrian ser ingresos del capital.

Segun la ECH los ingresos del capital en 2010 se ubicaron entre el 5 % y el 7 % de
los ingresos totales, que con una cotizacién promedio del délar del mismo afo de $ 20,
son un minimo de 1.139 y un méximo de 1.595 millones de délares. En el cuadro 5 se
presentan estimaciones de los ingresos del capital y lo procedimientos de cdlculo en el
anexo metodolégico.

El economista Gonzélez Amilivia considerd que los arrendamientos y los ingresos
del capital son los que tienen mayores porcentajes de evasion en todos los paises en que
son gravados, lo que llevé a hacer estimaciones complementarias. Si se tiene en cuenta
que la evasién del 1va se estima en un 25 % en el pais y se considera extraordinariamente
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baja en la comparacién internacional, podemos fijar un piso a la evasién en los ingresos
del capital en 30 % y un techo en 50 %, lo que llevaria los ingresos estimados a partir de
la recaudacién de la bG1 de 1.111 millones de délares (cuadro A.3) a un minimo de 1.444
y un méximo de 1.667 millones de ddlares. Sumando los intereses de deuda publica no
gravados (cuadros A.4 y A.5) estimados en 844 millones de délares, serian un minimo de
2.288y un maximo de 2.511 millones de délares.

Es posible utilizar tres procedimientos para estimar los alquileres pagados (cuadros
A.1yA.2) que deberian ser declarados como ingresos por los hogares, y los resultados los
ubican entre 938 y 1.645 millones de délares més que lo declarado a la DGI. Como conse-
cuencia los ingresos del capital de los hogares se ubicarian entre 3.000 y 3.600 millones
de délares, més del doble de los registrados por la encuesta.

Finalmente, si se abandona el ingreso de los hogares para incluir el total de ingresos
del capital, es necesario considerar las utilidades no distribuidas que pagan IRAE, las exo-
neracionesy las transferencias al exterior, lo que agrega mas de 3.000 millones de ddlares.

Losingresos minimos de las actividades agropecuarias se pueden estimar con larenta
promedio de 128 délares anuales por hectérea calculada por la Direccion de Estadisticas
Agropecuarias (DIEA) y deducir los pagos por IRAE de 20,7 millones de délares (Tambler,
2010: 349) lo que estableceria un piso de 2.027 millones de délares por este concepto en
lamedida que las ganancias medias superan larenta. Un célculo més afinado tendria que
estimar la rentabilidad por hectarea segiin el uso de la tierra y deducir los pagos de IMEBA.

Como resultado final los ingresos del capital en 2010 por este procedimiento se
estiman en un minimo de entre 8.877 y 10.627 millones délares. Cabe reiterar que esta
ultima cifra no es un méximo ya que podria aumentar por las ganancias de las actividades
agropecuarias que superen la renta media. Como se ha visto en la informacién del Bcu
podrian llegar a 14.000 millones de ddlares. Por lo tanto, la presion fiscal sobre los ingresos
del capital, dividiendo la recaudacién de la DGI de 1.425 millones de ddlares por estos
ingresos estimados, se ubicaria entre el 16 % y el 10 %.

CuADRO 5. Estimacidn de los ingresos del capital.
2010. Millones de ddlares corrientes

Ingresos Millones usD

1) Segtin ECHA del INE

1.1) Minimo 1.139,0
1.2) Maximo 1.686,0
2) Lo que deberia registrar la ECHA 1.954,9
2.1) Arrendamientos gravados por DGI 461,0

2.2) Incrementos patrimoniales gravados por DGI 316,9
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Ingresos Millones usp
2.3) Rentas de capital mobiliario gravadas por DGI 85,7
2.4) Dividendos y utilidades gravados por DGI 247,5
2.5) Intereses de deuda publica (estimados) 843,8
3) Lo que no registra la ECHA 5.278,1
3.1) IRAE deducido 2.4 973,9
3.2) Exoneraciones de irae deducidas Ensefianza y Monotributo 635,5
3.3) Transferencias al exterior (BCU) 1.621,4
3.4) Rentas de la actividad agropecuaria (deducido IRAE) 2.047,3
4) Ingresos por arrendamientos

4.1) Entidades econémicas (estimacién) 865,3
4.2) Hogares (método 1) 1.241,4
4.3) Hogares (método 2) 534,5
4.4) Hogares (método 3) 694,6
4.5) Alquileres minimo (4.1 + 4.3) 1.399,8
4.6) Alquileres medio (4.1 + 4.2) 2.106,3
5) Evasion por arrendamientos (Ingresos totales, gravados por DGI)

5.1) Minima 938,8
5.2) Media 1.645,3
6) Evasion de otros ingresos del capital (con exclusién de 2.1y 2.5)

6.1) Minima: 30% 253,5
6.2) Méxima: 50% 422,5
7) Total

7.1) Minimo 8.877,3
7.2) Medio 9.339,3
7.3) Méximo 10.626,8

4. LINEAMIENTOS PARA LA DISTRIBUCION

Los instrumentos ylas medidas de politica econdmica para implementar objetivos de distri-
bucién delingreso son multiples. Este documento, que pretende participar en el debate que
serealiza en Uruguay, se limita a lineamientos de medidas impositivas y de politica salarial.
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4.1. La politica tributaria

En un seminario organizado en enero en Santiago de Chile por la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL, XXIIT Seminario Regional de Politica Fiscal) algunos docu-
mentos presentados aportan informacién de interés sobre la ubicacién de Uruguay en la
region en el cobro de impuestos y sobre los lineamientos propuestos para que los sistemas
tributarios contribuyan a la redistribucién.

En el documento Indicadores tributarios presentado por Maria Victoria Espada
se informa que en 2009 los ingresos del Estado fueron el 34 % del pBI en Brasil, el 32 %
en Argentina y el 25 % en Uruguay. La menor recaudacién de Uruguay es resultado de
cobrar menos impuestos a la propiedad que los paises vecinos, mientras que el im-
puesto a la renta en Uruguay representa el mismo porcentaje del PBI que en Argentina
y es menor que en Brasil.

Las principales propuestas incluidas en un documento de CEPAL (2010) destacan la
necesidad de mejorar la magnitud yla estructura de larecaudacion tributaria y del gasto
publico. Considera que en la mayoria de los paises de América Latina los impuestos no
contribuyen a la distribucién del ingreso, que se cobra pocos impuestos, que la evasion
es altay que hay demasiadas exenciones. Al recaudar pocoy mal, el gasto social tiene un
bajo impacto redistributivo y la inversién puiblica resulta insuficiente para el desarrollo.

La cepAL en el Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2009-2010, en el
capitulo IV de conclusiones ya habia abordado los mismos problemas sefialando que «Por
una parte, sin medios econémicos es imposible satisfacer las necesidades sociales de los
ciudadanos». Consideraba insuficiente la recaudacién de impuestos directos «como los
que recaen sobre la renta, especialmente en la parte que proviene de las personas fisicas
(sobre todo si se compara con los niveles alcanzados en paises desarrollados), y una
escasa o nula relevancia de la imposicién de tipo patrimonial». Destaca tres razones de
la situacion: 1. las tasas impositivas muy bajas como para lograr efectos econémicos de
cierta consideracidn, 2. la alta evasioén y 3. los tratos preferenciales caracteristicos de los
sistemas impositivos de la regién. Como consecuencia,

en este contexto, no solo dejan de cumplirse los requisitos basicos de equidad, que las
personas con igual capacidad de pago paguen el mismo monto de impuestos (equidad
horizontal) y que las personas con mayor capacidad de pago paguen proporcional-
mente un monto mayor (equidad vertical), sino que ademés se generan distorsiones
econdémicas en materia de asignacion de recursos que atentan contra la eficiencia
global de la economia.

Esta informacioén, asi como los ingresos del capital estimados, muestran que en el
Uruguay hay posibilidad de mejorar la distribucién del ingreso cobrando mas impuestos a
la propiedad y a los ingresos del capital, sin perder una ventaja competitiva con Argentina
y Brasil. Se propone:
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a. Aumentar los impuestos al capital y sus ingresos

Como se ha visto la presion fiscal sobre los ingresos del capital es muy baja y se puede
aumentar con mayores tasas del impuesto a la renta de las actividades econémicas, esta-
bleciendo un impuesto a la entrada de capital como en Brasil o con impuestos al uso del
cheque como Argentina y Brasil.

El impuesto al patrimonio es el que asegura que los que tienen mas pagan mas. Es
posible bajar los minimos no imponibles, revisar los activos exonerados y aumentar las
tasas. En los paises que utilizan el impuesto a la renta, el impuesto al patrimonio cumple
ademds una funcién de control ya que para explicar los aumentos de patrimonio, los
ingresos tienen que haber sido declarados.

Como toda opcién de politica econdmica, el resultado final tiene cierto grado de
incertidumbre. La alternativa es mantener los niveles de rentabilidad sin precedentes del
capital y postergar la redistribucién del ingreso, o asumir el riesgo de que el flujo de capital se
pueda enlentecery acelerar la mejora de las condiciones de vida de los sectores populares.

El segundo camino se apoya en tres argumentos. El primero son las sefiales de los
mercados internacionales que muestran una abundancia de capital que busca oportu-
nidades de inversion; Lara (2010) utiliza la informacién de The Institute of Internacional
Finance, que estimé que durante 2010y 2011 ingresarian a América Latina mds de 200.000
millones de délares por afio.

Elsegundo son las tendencias de los flujos de capital que enla década de los ochenta
buscaron mano de obra barata en Asia, en los noventa los servicios ptiblicos y al comienzo
del siglo xx1 los recursos naturales.

El tercero es el rebrote de la crisis en julio de 2011 con una perspectiva incierta.
Los bancos europeos, principalmente alemanes, corren riesgo de quebrar por tener una
gran cantidad de deuda del gobierno, los bancosylas empresas griegas e italianas, sufren
también una fuga de depdsitos que por la falta de confianza se dirigen a otros destinos
mas seguros.

Estas incertidumbres generan alta volatilidad en tres aspectos: i) los principales indices
accionarios en las bolsas mundiales; ii) los precios de las commodities y iii) 1as cotizaciones
de las monedas. Reducen las opciones de inversién previas, como las hipotecas y sus de-
rivados en los Estados Unidos, la deuda ptiblica de varios paises del hemisferio norte y los
depdsitos en los bancos de esos paises. Los recursos naturales aumentan su importancia
para conservar el valor del capital y por lo tanto se pueden cobrar mdas impuestos por su
uso y por las ganancias extraordinarias que resultan de los altos precios internacionales.

b. Detracciones a las exportaciones de baja industrializacion

Los especialistas coinciden en afirmar que los precios de los productos agropecuarios
se mantendrén elevados durante varios anos. Las detracciones a las exportaciones
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contribuyen a: i) recaudar mas gravando los ingresos extraordinarios lo que permite
aumentar el gasto publico y/o reducir otros impuestos; ii) bajar los precios de los bie-
nes de consumo y mejorar el poder de compra de alimentos de los sectores populares
sin aumentar los costos laborales; iii) reestructurar la produccién por el aumento de
la actividad no gravada como la lecheria, la agroindustria mediante la provisién de
materias primas mas baratas y el desarrollo de la produccién familiar creando un
fondo de apoyo con parte de estos recursos; iv) desestimular la extranjerizacién y la
concentracion de la tierra.

Tanto en el Uruguay como en la Argentina las detracciones surgieron como res-
puesta aimportantes devaluaciones. En la situacién mundial actual se fundamentan en
los precios altos y crecientes de las commodities que constituyen los principales rubros
de exportacién de los paises dependientes.

En nuestro pafs la reforma cambiaria y monetaria de 1959 liberaliz6 el mercado
cambiario y las importaciones. Pero otorgé al Poder Ejecutivo facultades para regular
las importaciones ante posibles dificultades, obligé a los exportadores a entregar la
moneda extranjera al BROU y previé un aumento del tipo de cambio, para establecer
detracciones a las exportaciones y subsidios a algunos bienes de consumo popular. Se
consider6 necesario que el Poder Ejecutivo tuviera facultades para regular el comercio
exterior, el mercado cambiario, los ingresos de los exportadores y los precios internos.
Las detracciones se establecieron entre un minimo de 5 % y un méximo de 50 %, excep-
to para las lanas sucias que tuvieron un minimo de 25 %. Se aplicaron a lanas, carnes,
cueros, trigo, lino, girasol y mani, con diversos grados de procesamiento.

El destino de lo recaudado por las detracciones y los recargos a las importaciones
se destinaron de acuerdo alaley, un 20 % «al abaratamiento de los precios de la carne,
leche, pan, azucar, fideos, arroz, yerba, porotos, harina, kerosene, transporte colectivo
y otros bienes y servicios que se estimaron necesarios por motivos de interés general»;
20 % «ala protecciény asistencia de las industrias bdsicas, relevamiento de la ganaderia
y desarrollo de la industria lechera, estimulo a la forestacién y desenvolvimiento de la
produccién agricola, porcina, avicola, fruticola y horticola dentro del plan general que
se aplicard» y que «tratard preferentemente a los pequefios y medianos productores»;
15 % para obras publicas; 35 % para compensar la caida en la recaudacién de otros
impuestos y un 10 % para complementar los porcentajes anteriores si fuera necesario.

En Argentina, desde que asumi6 Roberto Lavagna como ministro de Economia
en 2003 hasta la fecha, se adopté una politica macroeconémica con el objetivo prio-
ritario de mantener un tipo de cambio real competitivo. El punto de partida fue una
crisis mas profunda que la de Uruguay, incluyendo la moratoria de la deuda externa
y la previa privatizacién de las empresas de servicios publicos. Como parte de esta
politica se establecieron impuestos a las exportaciones (retenciones) con bajo grado
de transformacién.
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Como sefialan los economistas del Plan Fénix* las detracciones contribuyen a reducir
en el mercado interno el precio de los alimentos que se exportan, permiten la apropiacion
social de la renta proveniente de los recursos naturales y contribuyen a aumentar los
ingresos publicos, los que a su vez se podrian utilizar para subsidios. Entre 2004 y 2006
representaron un 10 % de los ingresos publicos. Al mismo tiempo la produccién de granos
continud creciendo y en 2010 alcanz6 un nuevo maximo.

ParaJ. A. Ocampo, que fue secretario ejecutivo de CEPAL, «no es mala idea la de las
retenciones si uno quiere aislar la inflacién nacional de las tendencias internacionales»
(Brecha, 11.1.2008) y sefiala como antecedente la propuesta de Albert Fishlow de poner
impuestos a la exportacidn de productos agricolas durante el aumento de precios provo-
cado por la guerra de Corea.

En el Uruguay las detracciones podrian gravar algunos productos de exportacién
con bajo grado de industrializacién, como por ejemplo el ganado en pie, la lana sucia,
los cueros, los granos y los productos forestales. El porcentaje se estableceria sobre las
ganancias extraordinarias, estimadas con la siguiente férmula:

i. setoma el afio 2006 como base y se calcula un indice teniendo en cuenta la
evolucién de cuatro variables: los precios internacionales de las exportaciones
seleccionadas, el tipo de cambio, la produccién por hectarea y algin indicador
de costos como el precio del combustible. Una aproximacién mds rigurosa se
podria hacer con una paramétrica del costo de los rubros gravados;

ii. el porcentaje que supere el valor del periodo base, paga un impuesto con una
tasa a definir. Por ejemplo, si en 2011 el precio internacional de la soja aumenta
un 5 %, y los demds indices son estables, el impuesto se paga sobre 5 %; en cam-
bio si el precio internacional aumenta un 5 %, pero el délar o la produccién por
hectarea baja un 5 %, no se paga nada;

iii. alos productores pequenos y medianos, por ejemplo con una superficie hasta
mil hectdreas CONEAT, se les devuelve;

iv. entrarfan en vigencia para el afio agricola siguiente a su aprobacién, de modo
que los productores tengan esta informacién antes de tomar las decisiones.

Si la detraccidén baja la rentabilidad de los rubros gravados, se promueve que los
campos tengan otro uso que podria aumenta el nivel de produccién y el empleo.

Finalmente, hay que tener en cuenta que la presion fiscal en el agro entre 2007y 2009
se ubicé en 6,5 %, nivel muy bajo y, ademds; aproximadamente un 1 % menor a la de los
anos 2005 y 2006 (Tambler, 2010). El MGAP estim6 que el margen bruto por hectarea en
los ultimos cinco anos pas6 de 16 a 51 ddlares en la ganaderia, de 31 a 339 délares en la

4 Equipo de la Universidad de Buenos Aires dedicado al disefio de propuestas. www.econ.uba.ar/planfenix.
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lecheria, de 66 a 389 ddlares en el trigo y de 180 a 252 délares en el maiz; en los dltimos
cuatro de 95 a 269 en la sojay de 49 a 721 en el arroz.

c. Impuesto al movimiento internacional de capital

El ingreso de capital que no es para inversiones productivas se convierte en una base
para la expansidén del crédito y contribuye a la apreciacién de la moneda nacional
(Hausman et al., 2005; 01T, 2004). Para promover la transformacién de la estructura
productiva y las exportaciones, orientando la inversidn, es necesario el mantenimiento
de un tipo de cambio real estable y competitivo, asi como desestimular el ingreso de
capitales especulativos.

El aumento de la oferta de moneda extranjera contribuye a que baje la cotizacién
de délar lo que a su vez tiene efecto en que los productos importados son mds baratos
y en un aumento de su demanda desplazando a productos nacionales. Este proceso de
entrada de capitales a corto plazo, expansién del crédito, atraso cambiario y aumento del
consumo de bienes importados, fue uno de los componentes principales de la crisis del
periodo 1999-2003.

En este momento tiene otro impacto negativo en el aumento del costo de la deuda
publica. Una parte del ingreso de capital del exterior se convierte en moneda nacional y se
coloca en unidades indexadas al ipC a un plazo de un afo. Al cabo del cual recibird un ajuste
porinflacién de 7 a 8 % segutin los prondsticos de los analistas privados y un interés en torno
al 2 %. Podré volver a comprar los délares a un precio muy parecido al de la venta original
y como resultado obtendra una rentabilidad entre 10 y 11 % en ddlares, niveles que no se
logran en casi ningtin lugar del mundo (un 1 % menos descontando el impuesto alarenta).

El economista del Partido Nacional Javier de Haedo plantea bien el temay con sus
mismos argumentos se puede llegar a una conclusién diferente. Destaca que la deuda
publica en moneda nacional ha llegado al 45 % del total de la deuda y considera que
«este proceso, llevado adelante con inteligencia y aprovechando las oportunidades que
los mercados nos han dado, ha restado vulnerabilidad a nuestras finanzas publicas, las
que ya no temblardn ante una eventual devaluacién de nuestra moneda. Como hemos
visto muchas veces se trata de un seguro ante esas eventualidades, cuyo precio se paga
en tiempo como los actuales, de fortaleza de la monedad nacional» (suplemento «Eco-
nomia y Mercado», diario El Pais, 11.4.2011). Si se tiene en cuenta que no existe riesgo
de devaluacion y que por el contrario, el problema es la devaluacién del délar en un
mundo inundado por esa moneda, se estd pagando un seguro por una eventualidad que
no va a ocurrir y por lo tanto no se justifica; la deuda en délares vale cada dia menosy
la deuda en pesos cada dia més.

En América Latina la mayor parte de los paises se defienden del movimiento de
los capitales especulativos con distintas medidas que restringen o desestimulan su
ingreso. Stiglitz sefala que «si la prematura y mal manejada liberalizacién comercial
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fue perjudicial para los paises subdesarrollados, en muchos sentidos la liberalizacién
del mercado de capitales fue incluso peor» (2002). Las medidas mas difundidas en los
paiseslatinoamericanos para desestimular el ingreso de capitales especulativos han sido
poner impuestos a la entrada y salida, gravar las operaciones de cambio, aumentar los
encajes sobre depdsitos de no residentes o exigir un plazo minimo de permanencia de
seis a doce meses (Aghion et al., 2003; Caprio et al., 2003; French-Davis, 2005; Hausman
et al., 2005; Stiglitz, 2002).

4.2. La politica salarial

Los salarios reales aumentaron en forma permanente y a mediados de 2012 se ubican por
encima del nivel previo a la crisis, con maximos en el trienio 1997-1999.

En la actividad privada el mayor aumento corresponde a los salarios del comercio
al por menor, que podria alcanzar a un 12 % promedio del afio y un 7 % en hoteles y res-
taurantes. Los menores aumentos se observan en la construccién y el transporte, que se
podria ubicar en un promedio del 2 % en el afio 2011. En el sector publico el nivel méximo
se alcanzd en el primer semestre de 2010, en el Gobierno central principalmente, pero en
los 14 meses siguientes se observa un nivel casi constante.

Como se ha visto, un niimero muy importante de los trabajadores asalariados recibe
ingresos menores a $ 10.000 por mes. La situacién ya se observaba en 2006,

como sintesis se puede destacar la mayor importancia relativa de los trabajadores por
cuenta propia sin local entre los indigentes y de los asalariados privados entre los pobres.
Entre los primeros, los de menores ingresos se insertaron principalmente en el comercio
yla construccién. A suvez, casila totalidad no se encontraban registrados en la seguridad
social, es decir, no tuvieron ninguna cobertura. Entre los asalariados privados, los que
presentaron menores ingresos se insertaron principalmente en el servicio doméstico,
el comercio y la industria manufacturera. [Notaro, Alonso y Perazzo 2006: 20]

El cumplimiento de los laudos resueltos es muy alto y en 2006 se estimaba que el
salario minimo fijado en cada subgrupo de cada consejo de salarios se pagaba en un 86 %
de los casos (Brum y Perazzo, trabajo en curso). La relevancia del porcentaje se subraya
si se tiene en cuenta que la DGI estima que el grado de cumplimiento de las obligaciones
tributarias es del 75 % y que segtin la ECH del INE el grado de cumplimiento de las obliga-
ciones con la seguridad social es del 70 %.

El actual gobierno mejor6 la distribucién del ingreso apoyando un importante
aumento de los salarios mas bajos; de las trabajadoras del servicio doméstico, en su ma-
yoria pobres o indigentes, con grandes dificultades de organizacién por la dispersién de
los lugares de trabajo; a los trabajadores del comercio en supermercados y tiendas y alos
asalariados rurales.
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De acuerdo con las proyecciones que acompanan el proyecto de presupuesto pre-
sentado al Parlamento, la masa salarial, es decir, el ingreso del total de los trabajadores
asalariados, se puede calcular como el producto del salario real por el nimero de per-
sonas ocupadas. El aumento para los préximos cinco afos seria de 23 % de modo que el
porcentaje que representa en el PBI se mantiene sin cambios y es menor a lo que era en
el periodo 1997-2001.

Los aumentos del salario minimo nacional proyectados no contribuiran al ob-
jetivo de reducir la pobreza. En noviembre de 2011 para no ser pobre se precisa un
ingreso de $ 7.746 por personas por mes en Montevideo (véase «www.ine.gub»). De
acuerdo con las proyecciones de inflacién del MEF y las privadas, se puede estimar
que aumentard no menos 5 % en 2012 y 4 % en 2013. Es probable por lo tanto que los
trabajadores que ganan el salario minimo nacional y vivan en Montevideo, continuardn
siendo pobres hasta 2013.

Dos aspectos de la politica laboral del Poder Ejecutivo no contribuyen a mejorar la
distribucidn del ingreso y reducir la pobreza:

a. Conlaaprobacién delaleymarco de las negociaciones colectivas para el sector
privado a fines de 2009, el gobierno renuncié a la facultad de fijar todos los
salarios por decreto. Deberia haber retomado su papel de mediador entre el
capital y el trabajo en los consejos de salarios y no definir lineamientos que
incorporan un tercer punto de vista que pone un techo a los aumentos. Un
ejemplo fue el transporte colectivo de pasajeros urbanos, en el que el sindicato
aspiraba a un aumento del 4 % anual del salario real y el Poder Ejecutivo junto
con larepresentacién patronal resolvieron que fuera de un 2 %, subordinando
el aumento a las metas de inflacién del MEF.

b. Los lineamientos mejoraron las pautas del periodo anterior al incorporar indi-
cadores de capacidad de pago de las empresas como criterio para los aumentos
de salarios. Pero lo relativizan por el aumento de la ocupacién, con lo cual los
aumentos de salarios reales solo se pagan si hay aumento de la productividad del
trabajo y como consecuencia no tienen efecto redistributivo.

Dela gigantesca obra del Dr. Américo Pla Rodriguez de 1956 El salario en el Uruguay.

Su régimen juridico se extraen dos anécdotas que muestran que los argumentos para
oponerse a los aumentos de salarios tienen una larga vida.

En 1923 1a Federacion Rural, la Asociacién Rural yla Comisién Nacional de Fomento
Rural manifestaron su oposicién al proyecto que fijo el salario minimo del trabajador ru-
ral. Entre otros argumentos consideraban que el salario propuesto podria determinar el
éxodo de los pequenos estancieros al Brasil y a la Argentina, y que el trabajador rural esta
en mejores condiciones que el urbano porque tiene casa y comida segura.

En 1943 el proyecto de ley de creacién de consejos de salarios inclufa un articulo
que proponia fijar un salario minimo. El ministro de Industrias y Trabajo Dr. Mendivil
fundamentd la eliminacién con los argumentos de una nota presentada por la CAmara de
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Comercio considerando que un salario minimo iba a generar desocupacién, aumentos
de precios y pérdida de competitividad con las importaciones; los mas afectados serian
el pequenio comercio y la pequeiia industria. Agreg6 que los obreros habian obtenido su-
cesivas mejoras sin necesidad de un salario minimo fijado porlaleyy que en las familias
numerosas muchos trabajaban, aportaban, el obrero ahorraba ylos bancos estaban llenos
con sus pequenos depdsitos.

5. BALANCE A MEDIADOS DE 2012

El debate sobre la distribucién del ingreso esta perseguido por un fantasma: el peligro
de ahuyentar a las inversiones extranjeras con la carga tributaria, los niveles de salarios
o los conflictos laborales.

Transcurrido més de un ano se observa que los cambios tributarios vigentes desde
enero de 2011 resultaron compatibles con los objetivos y los equilibrios internos del
sistema tributario, pero habian sido rechazados cuando se aprobd la reforma tributaria.

La consideracién del sistema tributario como tal no implica que no se puedan
modificar las tasas del IRPF o del IRAE. Las tasas vigentes no surgieron de ningtin estudio
cientifico sino que fueron el resultado de negociaciones politicas. Posteriormente mediante
un decreto hubo cambios en los estimulos a la inversién con el objetivo de orientarlas hacia
las zonas menos pobladas: la innovacién tecnoldgica yla creaciéon de empleos de calidad.

La actual crisis en la Unién Europea asi como la lenta recuperacién de la economia
norteamericana empuja a los capitales a la busqueda de nuevas oportunidades de inver-
sién, en particular, en los recursos naturales de las economias dependientes incluyendo
las de América Latina. La localizacién de las inversiones en un pais o en otro es un pro-
blema relativo, comparando lo que ofrecen distintos paises. El pais ofrece ventajas como
la independencia y honestidad del Poder Judicial, la estabilidad econémica y politica, el
nivel educativo de su poblacion, la infraestructura de transporte y comunicaciones, la
localizacién entre Argentina y Brasil asi como la participacién en el Mercosur.

Hyman (1989) reconoce que las luchas sindicales y las medidas de los gobiernos en
economias capitalistas deben tener en cuenta la posicién privilegiada del capital en la so-
ciedad y en el Estado por la importancia de sus decisiones de inversién y produccién en la
estabilidad econdmica. Almismo tiempo considera que el conflicto yla huelga son expresio-
nesdela creatividad de la clase trabajadora y manifestacion de su capacidad de cooperacion.

El reconocimiento de la dominacién del capital no impide utilizar al méximo los
margenes disponibles por el gobierno para sus decisiones de politica econémica, que son
la resultante de un conjunto de fuerzas econémicas, sociales y politicas contradictorias.
Las medidas de luchas del movimiento sindical dan un respaldo al gobierno para enfrentar
el poder del capital. De lo contrario se generan ganancias extraordinarias y como contra-
partida mas pobreza que la inevitable. Cuando se discuti6 la reforma tributaria el equipo
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econémico proponia menos impuestos al capital y a sus ingresos de los que finalmente
se aprobaron; estim6 mal los limites de lo posible.

En Uruguay a principios del siglo xx1 hay que respetar al capital sin tenerle miedo ni
olvidar que es imprescindible erosionar su poder progresivamente si se aspira a construir
una sociedad sin dominacién ni explotacién, con unareal igualdad de oportunidades. La
delimitacién de grupos sociales de acuerdo a las categorias ocupacionales y los tipos de
ocupacion, la identificacién del ndmero de integrantes y de sus niveles de ingresos, son
un insumo necesario para el disefio de programas y estrategias politicas.

BIBLIOGRAFIiA

AGHION, Philippe; Philippe BACCHETTA y Abhijit A. BANERJEE (2003). Financial Development
and the Instability of Open Economies, en <ttp:// d.repec.org.

ATKINSON, Anthony B. (1989). The Economics of Inequality, Oxford: Oxford University Press.

ATKINSON, Anthony, y E. BOURGIGNON (eds.) (2000). Handbook of Income Distribution Ams-
terdam: North Holland.

BARREIX, Alberto, Martin Bis y Jerénimo Roca (2011). El 1VA personalizado. Aumentando la
recaudacion y compensando a los mds pobres, Santiago de Chile: CEPAL.

BORON, Atilio (2006). Las ciencias sociales en la era neoliberal: entre la academia y el pensamiento
critico, en Tareas, n.° 122, disponible en «www.clacso.org.ar/biblioteca>.

CAPRIO, G., P. HONOHAN, J. STIGLITZ (eds.) (2001). Financial Liberalization: How Far, How Fast?,
Nueva York: Cambridge.

CEPAL (2010). La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir, Santiago de Chile:
CEPAL.

F£L1z, Maximiliano, Emiliano LOPEZ, Leandro FERNANDEZ (2010). «Estructura de clase, dis-
tribucidn del ingreso y politicas publicas. Una aproximacion al caso argentino en la etapa
posneoliberal», ponencia presentada en las III Jornadas de Economia Critica, Rosario.

FRENCH-DAvIS, Ricardo (2005). Reformas para América Latina. Después del fundamentalismo
neoliberal, Buenos Aires: Siglo XXI.

GONSALVES, Guillermo (2011). «La problemética de la tierra en Uruguay. Un recurso natural
estratégico que merece una politica de estado nacional y regional», documento presentado
en el Taller de Economia Nacional y Popular CADESYC-FVT, Montevideo.

HausMANN, Ricardo, Andrés RODRIGUEZ-CLARE, Dani RODRIK (2005). Towards a strategy for
economic growth in Uruguay, Washington: IADB.

HymMmaN, Richard (1989). The Political Economy of Industrial Relations, Londres: The McMillan
Press.

INSTITUTO CUESTA DUARTE (1€D) (2011a). Los diezmilpesistas en 2010, Montevideo: 1CD.

— (2011b). La masa salarial entre 1998 y 2010, Montevideo: ICD.



LA DISTRIBUCION SOCIAL DEL INGRESO EN URUGUAY. DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS 31

LARA, Claudio (2010). Crisis mundial, recomposicion de la clase trabajadora y desafios del sin-
dicalismo en América Latina. Santiago de Chile, 2010.

MaRrcO DEL PONT, Mercedes (2011). El origen y los impactos de la crisis internacional, exposicion
en la Jornada de Economia Politica y Derechos Humanos, Buenos Aires: Universidad de
las Madres de la Plaza de Mayo.

NoTARO, Jorge (2009). «La reforma laboral en el Uruguay 2005-2009, documento de trabajo,
disponible en <http://www.iecon.ccee.edu.uy>.

— (2010). Los sistemas de relaciones laborales. Un enfoque macro social desde el Cono
Sur de América Latina. En <http://www.iecon.ccee.edu.uy/dt-04-10-los-sistemas-de-
relaciones-laborales-un-enfoque-macro-social-desde-el-cono-sur-de-america-latina/
publicacion/236/es>.

NOTARO, Jorge, José ALONSO, Ivone PERAZZO (2006). El empleo en el Uruguay. Un diagndstico
focalizado, Montevideo: OIT-OPP, [CD ROM].

OIT (2010). Panorama laboral. América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: o1T.

PNUD (2008). Desarrollo humano en el Uruguay 2008. Politica, politicas y desarrollo humano,
Montevideo: PNUD.

STIGLITZ, Joseph (2002). El malestar de la globalizacién, Madrid: Taurus.

TAMBLER, Adridn (2010). «Recaudacién y presion fiscal en el agro», en oPYPA. Anuario 2010,
Montevideo.

TriAs, Vivian (1960). La reforma agraria en el Uruguay, Montevideo: Ediciones El Sol.






LA DISTRIBUCION SOCIAL DEL INGRESO EN URUGUAY. DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS

33

Anexo metodoldgico

CuADRO A.1. Estimacion de alquileres pagos por los hogares

Método 1

1. Segtin la canasta del 1pc de 1997 los alquileres son el 4,6754 % del gasto de consumo total.

2. La canasta del 1pc en 2010 tuvo un costo promedio de $ 39.925.

w

. Por lo tanto, el gasto promedio de alquiler por hogar es de $ 1.867.

'

. La muestra de la ECHA 2006 es de 87.000 viviendas y 259.000 personas.

(&

. Por lo tanto, para una poblacién de 3.300.000 habitantes son 1.108.494 viviendas

=2}

. El gasto mensual de alquiler serfa de $ 2.069.000.

N

. Hay que deducir el valor locativo estimado por la ECHA para los propietarios.

8. El valor locativo en 2010 fue el 13 % del ingreso de los hogares.

9. El ingreso anual de los hogares en 2010 fue de 455.723 millones de pesos corrientes.

10. El valor locativo por lo tanto fue de 59.244 millones de pesos.

11. El gasto anual en alquileres en 2010 fue de 24.828 millones de pesos.

12. El gasto anual en alquileres en 2010 fue de 1.241 millones de ddlares.

Método 2

Con informacion del INE, indices de la actividad inmobiliaria

1. La muestra es de 31.400 contratos de Montevideo, el 25 % del total.

2. El alquiler promedio es de $ 5.333 (estimado).

3. Por anio, $ 63.996.

4. Para el total de hogares de Montevideo, $ 8.037,9 millones.

5. En ddlares, 401,9 millones.

6. Para todo el pais (x 1,33), 534,5 millones de délares.

Método 3

Con informacién de INE, indices de la actividad inmobiliaria

1. En 2010 el alquiler fue el 20 % del ingreso de los hogares sin valor locativo y sin aguinaldo.

2. Elingreso de los hogares sin valor locativo fue de $ 34.650.

3. El alquiler, por lo tanto, $ 6.930 por mes.

4. En el afio, $ 83.160.

5. Para todos los hogares, 10.444,9 millones de pesos.

6. En ddlares, 522,2 millones.

7. En todo el pais (x 1,33), 694,6 millones de d6lares.
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Cuadro A.2. Estimacion de alquileres pagos
por locales con actividad econémica

Tramo de personal ocupado
Total
1-4 5-19 20-99 100 o mas
Entidades 120.576 102.116 14.518 3.325 617
Alquiler I'nensual i 10 20 30 50
en $ corrientes
Mont.o mensual de algulleres 1.442 1021 290 100 31
en millones de $ corrientes
Monto anual de alquileres en 17.305 12.254 3.484 1.197 370
millones de $ corrientes
Monto anual de alquileres en 86.525 612,7 174,2 59,85 18,5
millones de USD corrientes

Fuente: INE, Registro Permanente de Actividades Econémicas.

Entidades juridicas con actividad econémica del sector privado, por tramo de personal ocupado.

No se incluyen unidades econdmicas de actividades no investigadas por el Registro.
Divisiones 01, 02, 05, 45, 65, 66, 67, 70, 75, 95y 99.

Tipo de cambio: 20.

CUADRO A.3. Estimacion de las rentas del capital.
2010. Millones de pesos corrientes

. Rent
Arrendamientos y Otras rentas . e.n as.‘f‘"
; Incrementos . distribucién de
Rentas otras rentas de capital . . de capital .. Total
. e patrimoniales S dividendos y
inmobiliario mobiliario ore
utilidades
Tasa 3%,5 %
. 12 % 12 % ’ 4 7%
aplicable ° ° 7 %, 12 % °
Recaudacién 1.106,5 760,4 102,9 346,4 2.316,3
Monto 9.221,0 6.337,1 1.714,6 4.9493 22.221,9
gravado
Millones 461,0 316,9 85,7 247,5 1.111,1
UsD

Fuente: DGI.
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CuAaDRO A.4. Intereses de operaciones financieras.

En millones de ddlares!

Nominacién Monto Intereses
Bonos emitidos en mercados internacionales 9.874,00 640,30
Bonos y notas emitidos en mercados locales 3.627,80 203,50
Obligaciones negociables y fideicomisos 528,70 30,90
Depésitos de residentes en pesos! 772,00 37,10
Depésitos de residentes en délares! 1.867,90 7,50
Depésitos de no residentes en d6lares! 550,70 2,20
Total 17.221,20 921,50

! Depésitos a plazo promedios 2010.





