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Resumen

A partir de una perspectiva de larga duracién es posible
pensar las politicas publicas de vivienda social frente
al caos social urbano de Rio de Janeiro, situados entre
la remocién y/o reurbanizacién de los asentamientos
precarios (favelas). Esto permite analizar comparativa-
mente acciones y representaciones urbanisticas distin-
tas desde fines del siglo x1x: el modelo de los médicos
higienistas y de los ingenieros que resultaron en la
Reforma Passos y el Plan Agache; el de la vivienda social
del intervencionismo estatal varguista anticomunista
(1aP); la experiencia de la planificacién solidarista del
Proyecto y Condominio Sao Sebastido (Leblon), poste-
rior a la crisis del keynesianismo estatal e influida por
el movimiento Economia y Humanismo; el rescate del
modelo habitacional varguista con el Banco Nacional
de Habitacdo durante el periodo militar a través de
practicas de remocién y construccién, asi como de
reurbanizacién (Companhia de Desenvolvimento de
Comunidades); recientemente, Minha Casa, Minha
Vida y su practica de gentrificacién de areas centrales
y, por fin, el retorno a las practicas eugenistas e higie-
nistas de los grandes eventos globalizadores en Rio de
Janeiro con la reforma Paez.

Palabras clave: vivienda, politica social, Estado de
bienestar, necesidad de vivienda, zona insalubre, Brasil
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Abstract

From a perspective of long-term itis possible to think the public policies of social dwelling
in front of the urbane social chagellenges of the Rio de Janeiro through the removal and/
or reurbanization of slum. This point of view allows criticize comparatively different town
planning actions-representations, since end of xix: of the medical and engineers (Passos
Reform and Agache Plan); the dwelling social of Welfare State anticommunist of Vargas
(1ap’s); after the crisis of this model, under the influence of Economy and Humanins movi-
ment, the experience of the urban planning of the Project and Sao Sebastido (Leblon); the
redemption of Vargas policies in dwelling with BNH's in the military period with practices
of removal / construction and reurbanization (CODEsc0); «My House, My Life» and his
practice of replace people from slum far away, and after, the return of removal practices
with the global Great Events in the Rio de Janeiro in the Paez Reform.

Keywords: housing, social policy, State, housing needs, slums, Brazil

Pari passo, mas com deségio de 30 anos, ao que ja ocorria em outras grandes cidades, como
Paris, ap6s o advento da Republica Militar e sua retérica positivista anti coronelista e monar-
quista, uma radical reforma urbana por «for¢cas humanas e nao humanas» (Bechimol, 2008,
p- 234) foi empreendida na candente gestao do engenheiro Pereira Passos na cidade do Rio de
Janeiro, ex-capital da colonia, do Império e, a época, capital da Reptiblica. Desde do periodo
colonial, a cidade do Rio de Janeiro, desempenhou pifio controle social urbanistico estético e
sanitdrio. Essa Reforma, no entanto, é fluxo mais perceptivel de um processo moroso, iniciado
ap0s tentativas anteriores de sistematizar remodelac¢des da fisionomia e estrutura urbana,
mormente, no tocante a habitagio popular e operéria (Lobo, Carvalho, Stanley, 1989). Osseus
efeitos praticos e simbdlicos vao nortear também a tonica seletivamente segregacionista das
politicas ptblicas de ordenamento urbano na capital fluminense em sua contemporaneidade.

Quando Rio de Janeiro fora a primeira e tnica capital imperial ! das Américas,
recebeu muitos investimentos e equipamentos publicos e privados de infraestrutura.

1 A queda da monarquia portuguesa no Brasil apontou para um determinado grau de descentralizagao do
poder politico e econdmico concentrado, até entao, capital federal - com inicio de valorizacdo de outras
elites regionais no cendrio politico nacional coronelista. Com a urbanizacao brasileira no primeiro quin-
quénio do século xx, a imponderabilidade e especulacao espacial se tornou um drama e karma social, no
que resultou no processo favelizacao, iniciado no século anterior (Fridman, 1994). Com a transferéncia da
capital federal para a Brasilia e a diminui¢ao do status politico da cidade, acompanhado de um processo
aumento do subemprego e deseconomia latente (por ndo ela uma cidade industrial com oferta de empre-
gos em abundéncia) e crise identitdria. O que nao prejudicou a memdria de cidade maravilhosa capitaliza-
da, sobretudo, na musica (Bossa Nova) e cultura televisiva (novelas) a projetar (inter)nacionalmente uma
imagem idilicia de cidade, fator motivacional de novos fluxos migratérios - em momento mais revitalizado

da economia por causa principalmente, de royalties recursos minerais e turismo de eventos.



CUADERNOS DEL CLAEH - Segunda serie, afio 34, n.° 102, 2015-2, 1ssSN [en linea] 2393-5979 - Pp 113-140 115

Porém, voltados em sua maioria para o deleite cultural de uma aristocracia portuguesa e
brasileira. Incompativeis, assim, com o crescente caos social gerados por uma economia
ex-escravocrata em relacao a questdo habitacional, demogréfica, trabalhista e sanitaria
- essa Ultima, por sua vez, subdividida em imperativos climaticos e geograficos (ibid.) da
maior cidade e mais populosa cidade brasileira no inicio do século xx. Tal descompasso
eram «oriundas da crescente incompatibilidade da velha estrutura material e as novas
relagdes econdmicas capitalistas que nela se enraizavam (ibid, p. 236)». Com o intenso
fluxo sinergético de pessoas, sobretudo, mesticos, migrantes e imigrantes, no Centro do
Rio para trabalhar e morar, muitas vezes em corticos, a proliferacdo de doencas tinha a
incubadora perfeita para fomentar altos indices de mortandade (ibid.). Tal feito, abrira
espaco para explicacdes médico-higienistas e bacteriologistas de ambicao cientifica, que
nortearam as diretriz urbanisticas da época, no sentido, de constituir uma cidade material
e etnicamente limpa que «extirpasse» grandes nticleos de aglomerados urbanos, como os
corticos e favelas centrais, nao somente pelo nimero de pessoas contidas), mas também,
pelos maus hébitos de higiene pessoal e social.

Foram, esses doutores de tal forma: «[...] os primeiros a formular um discurso articu-
lado sobre as condi¢gdes de vidano Rio de Janeiro, propondo intervengdes, mais ou menos
drésticas para restaurar o equilibrio do ‘organismo urbano’ (ibid., p. 239)». Influenciado
pela perspectiva organicista da Ecologia Humana Urbana (primeira geracdo da Escola de
Chicago),? até mesmo questdes sociais «cronicas» eram traduzidas por metaforas bioldgicas
patologeizantes ou disfuncionais (Bonduki, 1988), de forma, que o aumento de epidemias,
impelia a sociedade a endossar esse discurso médico social como instrumento cientifico
de urbanismo, o que cria as condi¢des simbdlicas favoréveis para a afrancesada Reforma
Passos (Bechimol, 2008). A mesma tinha aspectos médico-sanitaristas e comportamen-
tais-ideoldgicos, mas também estéticos visuais - esse dltimo que viria a ser mais enfatizado
na grande proposta urbanistica posterior, o Plano Agache (Valladares, 2005).

Destarte, a degradacao e estigma corporal, moral e visual estavam ligados a degrada-
¢do sdcia urbanistica e vice versa - a simbiose metonimica das condic¢des de vida biolédgicas,
sociais e urbanas do cortico como amostra do cardter moral dos seus habitantes enquanto
grupo social (Azevedo, 2005). Por tras da retérica medicinal, havia um eugenismo euro-
céntrico do que seria civilizado ou ndo, o que condenava boa parte dos habitos populares
com base na polifonia de mesticos nas ruas com aplicacao de fiscalizacao de posturas,
multas ou vacinas - o que gerou a tragicomica Revolta da Vacina, contra a campanha de
vacinacdo obrigatdria (ibid.). Em relagdo a obras urbanisticas, o foco principal foi o sanea-

2 Conceito de area natural de Park sobre as forcas competitivas naturais em equilibrio também ‘natural’
de adaptacao social ao ambiente urbano. E de zonas concéntricas de Burguess, que partir de processos
de competi¢ao, dominagéo, sucesséo e invasdo dessas dreas naturais informou, a gerar uma segregacao
‘natural’ na estrutura urbana (Monte-Mér, 2006).
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mento das vias publicas, pilar basal para «[...] permitir satide publica, circulagiao urbanae
transformacéo das formas de ocupacéo dos espacos atravessados pelas novas artérias (ibid.,
2008, p. 239)». As condi¢oes politicas seriam dadas pela elei¢ao de Rodrigues Alves para
presidente, que elencou a pauta dainsalubridade urbana do Rio de Janeiro como uma das
prioridades do governo - o que incluiu endividamento externo para revitalizar e higienizar
o porto do Rio e a construcao da Avenida Central (Rio Branco), que permitiria em um sé
movimento de demoli¢do trazer um canal de ventilacdo e glamour para a cidade (ibid.).

Mais de 100 anos depois, Rio voltaria a ser palco de intervengdes urbanisticas em prol
de maior circulagao (Reforma Paez), ndo mais de ar, agora de carros (os novos micrébios)
com a iminéncia de eventos esportivos internacionais (Copa e Olimpiadas) - o que sé se
equiparam em investimento e impacto sdcio urbanisticos na cidade de infraestrutura ao
empreendidos a época da mudanca da familia real portuguesa e sua matriz arquetipica, a
Reforma Passos. Com veeméncia megalomaniaca e grandiloquente positivista, retornam
ao espago publico politicas ptiblicas e discursivos-normativos, agora embevecidos por
uma perspectiva neoliberal globalizante de governanca.3 Mas entre o cortico e 0 PMCMV
(Programa Minha Casa, Minha Vida*) démarches sociais e institucionais de remogao - com
remocoes seguidas de construcdes de habitagées sociais verticais - ou reurbanizacao de
favelas - com implantacao de equipamentos publicos modernizadores -, se revezaram
ou se complementaram em muitas correntes de pensamento social de grupos politicos e
sociais envolvidos e interessados na questao da moradia social e propriedade fundiaria no
Brasil. Em busca de uma compreensao interdisciplinar dessa questdao multidimensional
e temporal da moradia social no Rio de Janeiro, se faz mister ser revisitados as politicas
publicas eideologias principais que concorreram para dar conta da complexidade mutante
do tecido politico social total.

Como ja mencionado, o problema da falta de habitacao, ou pelo menos, salubri-
dade das mesmas, ja havia suscitado reformas higienistas e eugenistas por parte dos
atores politicos que podem ser exemplificados no contexto ideoldgico positivista que
envolve a Reforma Passos (Bechimol, 2008). O primeiro esbog¢o de reforma urbanistica no
Brasil tem como tdnica principal a satide publica comprometida pelo tipo de habitagdo
conhecido como cortico. A questdo habitacional ndo é tratada, se ndo colateralmente, o
que até estimula um primeiro pico de favelizagcdo na década de 30 (Fridman, 1994), até
porque com o aumento da fiscalizacao e destruicao de corticos, muitos moradores foram
descentrados. Em meio ao aumento da migracao para cidades a agravar a situacao ja
cadtica da habitagdo urbana, o Estado e, posteriormente, a Igreja, eram impelidos a atuar
paliativamente com prdticas assistencialistas e filantrépicas. Até porque, apesar de em

3 Como a politica do Prefeito Paez, «Choque de Ordem» e «Lixo Zero» e do governador Sérgio Cabral «Uni-
dade de Policia Pacificadora» (UPP’s) e «Lapa Presenca».

4 Programa de habitacdo de interesse social do governo Dilma (Partido dos Trabalhadores).
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grande parte desse periodo populista da histéria politica Brasileira, o partido comunista ter
estado na clandestinidade e o sindicato sob custddia do Estado (Gomes, 1979), a ameaca
do comunismo era premente nas camadas sociais mais bases na cidade e no campo. As
iniciativas como 1AP’s/FCP do governo Vargas, no entanto, apesar de megalomaniacas no
projeto e na divulgacao, ndo eram laureadas por execucdes satisfatérias de suas metas, o
que corrobora a suspeita do caréter de apaziguador ideolégico de tais politicas publicas
comas elites econdmicas. Premente jd antes da Revolucdo de 30, ja era o desejo de «[...]
eliminar os corti¢os [por progressao, as favelas] do centro da cidade e segregar o traba-
Ihador na periferia, reduzindo assim o custo das moradias e ampliando a distancia fisica
entre as classes sociais (Bonduki, 1988, p. 77)».

Em relacdo a politicas estatais varguistas de habitacdo social eram aplicados e
capitalizados os recursos dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes de categorias
profissionais proeminentes (0s IAP’s) - que apesar de ter influéncia anarquista, foram
aprovados em 1937 no Congresso compressao do setor catélico. Os critérios de univer-
salizacao na contemplacao das moradias (em suas diversas modalidade A, B e C) para
os seus associados nao eram seguidos, em face de uma politica fragmentada e corpora-
tivista, que mais entravou do que contribuiu para a habitacdo social no Brasil, segundo
Bonduki (ibid.). Apesar do Estado Intervencionista Varguista ter alardeado massivamente
sobre a urgéncia da edificagdo de um lar-nacgado para todos os trabalhadores brasileiros,
a base de motivagoes era constituida do mesmo espirito eugenismo urbanistico geral
da Reforma Passos. Os objetivos eram também coibir as monstruosidades humanas,
como maus hébitos potencializados pelos aglomerados habitacionais, como nos mostra
Azevedo no livro «Cortico» (1995).

Posteriormente, nos anos 40, a criagdo da Fundacao da Casa Prépria (FCP), que
fracassa pelo nao repasse dos recursos previstos provenientes dos Estados, na missao
de unificar as a¢oes dos fundos operados pelo Estado em prol de permitir menor corpo-
rativismo sindical. O que era observado no critério de escolha dos contemplados pelos
IAP’s para receber o direito de alugar ou comprar moradia em Conjuntos Habitacionais
(Plano A), carta de crédito de financiamento individual (B) e empréstimos hipotecérios
para pessoas fisicas e juridicas (C) (ibid.) - esse tltimo responsavel pelo boom imobilidrio
vertical do Flamengo, Botafogo, Copacabana, Centro e parte de Botafogo.

No comeco do século, apesar da politica higienista eugenista em Rio de Janeiro e
Sao Paulo nao impactaram sobressalentemente em prejuizo do mercado rentista (ibid.).
Apesar de que no Rio de Janeiro, a abertura da Avenida Rio Branco obrigou a remocéo de
corticos ao longo de onde seria aberta a via, em geral, somente os casos mais calamitosos
foram alvo de uma intervencao estatal (federal ou estadual). Vargas, influenciado pelo
integralismo de Plinio Salgado, tinha uma postura anti-comunista, porém anti-liberal
- no que revela nuances intervencionismo econémico anti-imperialista e comunista na
economia através de instincias autdrquicas tecnoburrocratas (Ianni, 1971). A desregiona-
lizacdo do poder politico empreendido por Vargas (e com «cremagao» dos nacionalismos
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regionais em prol de uma s6 nacdo coesa e soberana), nao significou, no entanto, o nao
atendimento das demandas dos interesses das elites e oligarquias econdmicas rurais e
urbanas. Como [anni mostra (ibid.), a criacao de varios Institutos de fomento e democra-
tizacao das perdas ciclicas de vérios setores da economia. Mesmo no caso das cidades, a
regulamentacdo de uma legislacéo trabalhista cidada no regime Vargas, se revela, apesar
dasresisténcias das classes patronais urbanas em aplicarem as leis e na tentativa de tornar
morosas as tramitacdes das mesmas, a defesa nacional contra o comunismo: um inimigo
comum ao mercado (seja ele intervencionado pelo Estado ou ndo) com utilizagao de
aparato de inteligéncia e propaganda técnicas. Pois no apoio popular do governo Vargas
obtido através do trabalhismo e do «habitacionismo» - esse tiltimo com ampla «beng¢ao» da
Doutrina Social da Igreja - reside na criacdo de uma mentalidade integralista nacionalista
do arquétipo de cidadao brasileiro digno, cristao e polido (etiqueta social e dever civico).
Para o qual o corti¢o, constituia em ameaca, concomitantemente, ao fato de que projetos
de habitagdo unifamiliares, sobretudo com enpowerment de propriedade por parte do
assistido, permitiam uma espécie de ilusao de crescimento econdémico:

[...] afamilia ndo poderia desempenhar seu papel edificante da nova ordem se nao
constituisse um lar - associagdo simbélica de espaco fisico e ambiente domésti-
co -, sé possivel numa casa individual. No cortico e em outras habitagdes coletivas
seria invidvel a vida familiar plena e normal, devido as tentacoes, a infidelidade, a
delinquéncia, aos maus hébitos. Por essa concepg¢ao, o meio corrompia e anulava
os esforcos empreendidos pelo Estado e pela Igreja - pela sociedade, e fim - para
difundir as normas do bom comportamento e da moral crista (Bonduki, 1988, p. 85).
[...] Além de criar a ilusdo do progresso econémico, contribuindo para a estabili-
dade da ordem macropolitica, a habitacdo passou a ser considerada fundamento
da constituicdo moral da sociedade e do bom trabalhador avesso a desejos e pra-
ticas desviantes. Portanto, se a casa propria e a difusao da propriedade garantiam
a ordem politica, no nivel micropolitico a reproducdo da moral burguesa e sua
docil aceitagao pelo operariado sé seria possivel através da moradia individual e
da eliminacdo dos cortigos. Nesse sentido, o papel da familia, com sua func¢édo de
reproduzir a ordem e moral estabelecida, era essencial (ibid., p. 184).

O projeto Cruzada Sao Sebastiao se d4, assim, em um momento histérico nacional
capcioso e favoravel a iniciativas sociais de Planejamento Urbano e Regional. Nos anos
ulteriores se verificou a germinacao de uma politica de bem estar social e habitacional s6cio
estatal (Bonduki, 1988), concernente a um nacional desenvolvimentismo planejamentista
liberal, que seria radicalizada com o mandato de J. K., eleito em 1955, justamente, no ano
em que a Cruzada era inaugurada pela Igreja Catélica no Rio de Janeiro - esse ponto seré
retomado. A Igreja Catdlica, por meio de suas enciclicas papais, ja assimilava os preceitos
tedricos do solidarismo papal (Ullmann, 1993), uma espécie de politica de bem-estar social
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da Igreja. No Brasil, essa vertente assumiu grande envergadura intervencionista social e
urbanistica, entre o final do Estado Novo e o inicio da ditadura militar, por meio do espectro
deinfluéncia do francés Padre Lebret (SAGMACS).? Entrementes, o movimento Economia e
Humanismo® encontrou um ambiente mais aberto, em meio a crise econdmica do Estado
keynesianista no Brasil e a concorréncia de organizacdes sociais e politicas comunistas.
O que o permitiu credenciais junto a sociedade para as equipes de Lebret orientarem
intervengdes urbanisticas interdisciplinares de orientacao solidarista a partir de pesquisa
participante e participativa nas comunidades (Freire, Gongalves, Simoes, 2010).

Nos anos 50, Rio de Janeiro viveu um periodo de crise imobilidria, ocasionado pela
Lei do Inquilinato em 1954, o que desvalorizou o imével na Zona Sul, pois que os valores de
aluguéis antigos nao poderiam ser corrigidos (Fridman, 1994). Justamente no ano seguinte
ao que seria iniciada a construcdo do piloto de conjunto habitacional social da Igreja, o
Condominio Cruzada pelo Projeto Cruzada em parceria com a Fundagéo Ledo x111,” en-
tidade conservadora da Igreja criada em 1947 para assumir uma postura anticomunista,
porém integradora,por meio da sua tutela da favela, a cidade e cidadania (servigos bésicos),
contra as quais um cerco remocionista era armado pelo sensacionalista politico fluminense
Carlos Lacerda (Batalha do Rio) (Valladares, 2005). Essa politica que pregava o retorno dos
migrantes da favela para o campo, teria como principal do Morro do Pinto, o que sensibili-
zaria Dom Helder a encomendar da sSAGMACS estudo para compreender melhor o senso de
comunidade entre os favelados que pudesse leva-lo ao de comunitarismo (ibid.).

ALeidoInquilinato, combinadas com mudancas estruturais econémicas como a dimi-
nuicao do crédito imobilidrio por razdes de politicas de controle inflacionério, levaram a um
declinio o setor de construgio civil e migracdo de recursos para outros investimentos (ibid.).
Tal arranjo societal pode ter afetado as politicas ptiblicas habitacionais estatais da época, pois
que em sua grande maioria eram financiados por fundos de pensoes geridos, os IAP’s, cuja

5 Sociedade para Anélise Grafica e Mecanografica Aplicadas ao Complexo Social, instaladas em 4 capitais
brasileiras, cuja tonica de a¢ao era regida por uma metodologia de investigacdo empirica e planejamento
urbano-regional centrado no bem comum e desenvolvimento social-economico: Rio de Janeiro, Sao Pau-
lo, Belo Horizonte e Recife (Trindade, 2015).

6 A Escola Livre de Sociologia e Politica foi 0 ancoradouro institucional inicial (1947) desse movimento, por
ser ela mais afim do pragmatismo cientifico da Escola de Chicago, ao contrario da usp, mais fiel ao estru-
turalismo cosmopolita francés (Pontual, 2015). Sobre afinidades conceituais entre Escola de Chicago e
Movimento Economia e Humanismo, vide Valladares (2005).

7 A parceria «edificante» com construgao de conjuntos habitacionais do controvertido padre Dom Helder Ca-
mara, a frente do Projeto Cruzada, e a Fundacéo Leao xi11 resultou também em «[...] 4gua canalizada e redes
deiluminagéo, além de telefones puiblicos em algumas favelas, com a participagao e auxilio dos residentes |....]
(Valladares, 2005)». A Fundagéo caberia também assegurar escolas, creches, dispensarios, cantinas, centros
de agao social e maternidades (qualidade de vida e cidadania), enquanto a Cruzada, moradia estével, integra-
¢do societal e salubridade higiénica (urbanizacao e infraestrutura das favelas) (ibid.).
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causa habitacional nao eram o seus fins sociais, mas consequéncia colateral dos dividendos
que o im6vel enquanto investimento costuma prover para os investidores do fundo. O enca-
recimento do custo de vida, o aumento do custo da construcao civil e os aumentos salariais
com mao-de-obra também sao acontecimentos citados por Fridman, ocorrentes a partir de
1954 (ibid.), que desencadearam uma crise ciclica no setor de construcao e de iméveis, de uma
maneira geral. E, porisso, um agravamento da j& habitual crise habitacional no Rio de Janeiro,
sobretudo, visto que o0 avanco de urbanizagao nao foi acompanhado pelo aumento do niimero
de unidades habitacionais disponiveis para locacdo e venda, o que, resultou em incremento
significativo da favelizacdo: «Na década de 50, ocorreu o segundo pico do nimero de favelas
cariocas. Elas cresceram em decorréncia da politica industrializante do governo J. K., que
causou a urbanizagio, a migracgio interna, a inflacao e a concentracao de renda (ibid., p. 87)».

Em meio a essa crise politico, econdmica e urbana, a Igreja passa a ter mais liberdade
de acao na arena de politicas publicas, o que ja vinha ocorrendo desde o final do Estado
Novo. Somente por isso é que foi possivel o surgimento de um Condominio Cruzada Sao
Sebastido iniciado em 1955 que complementava e competia com os esforgos estatais. Porém,
com o retorno da ditadura, agora militar, em 1964, 3 apds a conclusdo integral dos 10 blocos
do conjunto habitacional social, o espirito solidarista daria lugar a da violéncia simbdlica
por meio da distancia social criada entre moradores do Leblon, em relagdo ao vizinho
indesejado (Ribeiro, 2009). Pois que tem ocorrido, desde entdo, estigmatizacdo social dos
moradores e do prédio por eles ocupados por parte da elite mididtica, politica e econémica
da zona sul do Rio de Janeiro.? Receosos, talvez, em se compactuar com um projeto, que
propunha um sistema de redistribui¢ao fundidria em meio a drea de intenso valor especu-
lativo. Cabe mencionar, que a Cruzada é iniciada no ano em que é eleito J. K. no cendrio
nacional com a proposta de construir Brasilia para os brasileiros do interior para o Oeste
(Moreira, 2008) e promover a tao polémica mudanga da capital federal para o quadrilatero
Crulls, por questdes geométricas, militares, regionalistas desenvolvimentistas, religiosas,
geopoliticas e hidrogréficas. Tanto a Operacio Brasilia (empreendida pelo Estado), como o
Projeto Cruzada (Igreja) sdo tributdrios de um espirito de planificagio social modernista. O
primeiro em relagao a desigualdade economica e politica do Brasil considerado atrasado,
dual, medieval e indspito (Lambert, 1970). E 0 segundo em relagao a desigualdade econdémica
e social de muitos migrantes, oriundos desse mesmo Brasil tacanho. Interessante notar que
Lambert, em sua visdo cepalina impressionista e dualista do Brasil, aponta que as favelas

8 Cabe ressaltar, que tal processo, apesar de se constituir por um interdependéncia social de tipo assimé-
trico ¢ dialégica (Elias, Scott, 2000), ou seja, desigualmente acordado entre os agentes envolvidos. Para
tanto, concorre o processo de nostalgia coletiva que permite o morador reatualizar a vida em comunidade
(Favela Morro da Praia do Pinto), sincronicamente, que nega, ou relativiza, a vida em condominio. Dessa
identidade ambigua aponta para uma situacdo de metamorfose e negociacédo de realidade sociais diferen-

tes expressos aqui através do conceito Condominio-Comunidade.
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sdao metaforicamente o rural na cidade. Entendida, assim, Brasilia pretendia apontar com
gesto simbdlico de mudanca fisica da capital para o interior, para o progresso dos mesmos
«atrasados» rurais, s que aqui, literalmente rurais.

Caberessalvar, que a qualidade estrutural das edificacoes diferencia os dois projetos
urbanistico, no que reproduz a velha estrutura social também. Na Cruzada, conjunto ha-
bitacional social, ndo hé distanciamento minimo entre os blocos, espacos verdes e pilotis,
caracteristicas exageradamente presente em Brasilia nos seus conjuntos habitacionais de
classe média. O elemento adicional em relagao, especificamente, a Cruzada é de que as
camadas urbanas eram mais facilmente coagidas pelo ideario esquerdista revoluciond-
rio. A ousadia de, pelo menos, o piloto do Projeto, o Condominio Cruzada, se deve ndo
tanto a quantidade de familias e ao volume de massa construida, mas a localizacao do
empreendimento. Tratava-se de um projeto vitrine, um shopping center social.® Segundo
pesquisa sobre as relacdes entre o mercado imobilidrio e ocupacao do solo na zona sul
nos anos 50, justamente, na drea onde foi construida a Cruzada, Fridman afirma: «Na
Zona Sul, as 4reas mais valorizadas estavam no extremo oeste do Leblon e nas margens
da Lagoa Rodrigo de Freitas, cujo preco imobilidrio superava os indices do aumento do
custo de vida e da construcao, favorecendo a alta lucratividade (ibid., p. 86)».

A politica assistencialista da Igreja no Brasil que resultou nesse projeto tem como
corolério primeiro a Doutrina Social da Igreja, mais diretamente tributaria ao papel
missiondrio e ativista do Padre Lebret, cuja vertente (Economia e Humanismo) teve
como interlocutor Dom Helder Camara e a linha progressista e jovemn da Igreja - no que
o influenciou em sua defesa de uma terceira via entre Estado e Sociedade, Ciéncia Social
e Ac¢ao Social, Urbanismo Infraestrutural e Desenvolvimento Comunitario, Remocao e
Reurbanizagao,!? Capitalismo e Comunismo, Representagao e Auto-Desenvolvimento,
Economia e Humanismo (Valladares, 2005). A Crise do Estado Novo (financeira e social)!!
eascensdo do imperialismo americano pds Segunda Guerra tem como reflexos rearranjos
das politicas publicas para drea de desenvolvimento industrial e regional e diminuicdo de
recursos para habitacido social (Dutra, segundo governo Vargas e J. K.) a Igreja, tradicional
parceria anticomunista e patrimonialista daquela ditadura (Pontual, 2015), assume um
papel politico protagonista.!? No final dos anos 40 ja era visivel a influéncia do Partido

9 Em referéncia ao vizinho no final do século xX, o Condominio ganharia o Shopping Leblon, esse sim,
assumidamente, capitalista.

10 O que resultou no Condominio Cruzada, que é uma remocao para conjunto habitacional vizinho a an-
tiga favela.

11 Excesso de encargos sociais, a0 mesmo tempo, que nao permitia uma redistribuicao de renda por nao
tocar na questao da posse dos meios de produgao (Habermas, 1987).

12 Até a reforma agréria por Dom Inocéncio eram uma forma de blindar os camponeses dos comunistas
(Camargo, 1981) para conservar um sistema ideolégico social arcaico.
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Comunista nas favelas com os sub-comités populares democraticos (Valladares, 2005).
Havia também mutirdes espontaneos da populagao pelas casas proprias, que tentavam
ja desde o periodo Vargas compensar o déficit habitacional de seus programas sociais
que apresentava um hiato entre o discurso carismdtico oficial varguista e a sua pratica
governamental demagdgica (Bonduki, 1988). Esse cabedal epistémico de desenvolvimento
social consorciou a Igreja a experiéncia keynesianista filantrépica pioneira nao descentrada
do Projeto e Condominio Cruzada através de empowerment patrimonial modernistados
moradores da extinta favela do Morro do Pinto.Cabe ressalvar que a remogao apresenta
dissonancias com o saber fazer local, porém nesse caso havia, de fato, a necessidade de
uma solu¢do menos consensual em meio em meio a iminéncia da remocao lacerdista
amplamente defendida pela midia.

Em observancia a espontaneidade das classes populares em diversas autoconstru-
¢oes de habitacoes e filantrépicas das classes eclesidsticas, como no projeto Cruzada, fica
patente que os avancos dos programas varguistas nacionalistas e eugenistas foram parcos
fora do terreno daretérica propagandistica, se considerado o quantitativo de trabalhadores
assalariados sem casa propria. Bonduki (1988) aponta para 4,5 % dessa camada atendida
oficialmente com projetos provindos com recursos dos IAP’s e FCP. Entidades essas, que
no periodo militar, serdo recicladas, em novos termos de coalizdes de interesses (Mello,
1988) através de novas institui¢oes: INPs (Instituto Nacional de Previdéncia Social), BNH/
COHAB (Banco Nacional de Habitagao e Companhia de Habitacdo), respectivamente. E
que vao influenciar no periodo democrético esse projeto qualitativamente ineficaz (quan-
titativamente questiondavel) de habitagao social, o Programa Minha Casa, Minha Vida.!3
Entidades institucionais como nomes diferentes, mas que, de uma forma geral, agregam
muito pouco em termos de auto-aprendizado interinstitucional em relagao a funcionali-
dade de perspectivas de politicas puiblicas, por falta de continuidade cumulativa organica
de suas gestoes instituicoes, operadas cada uma em um momento e com um viés politico
muito distintos. O contrario, do que ocorre quando, se verifica a perpetuagao, mais ou me-
nos, generalizada da desconfiguracao funcional de todas essas politicas pelo clientelismo
microfisico, que no Brasil, tende a privilegiar historicamente as classes médias. E o caso
da experiéncia da logistica populista clientelista acumulada do 1AP’s e FCP’s se perpetuou
no BNH, apesar da retérica empresarial de ndo concessao de subsidio e compactuagao
com corporativismo (Azevedo, 1988):

13 Esse, mais arquitetonicamente inspirado no modelo de conjunto habitacional chileno (Maricato,
2012), mas, que apesar de utilizada por regimes liberais ditatoriais, arqueologicamente, tem como in-
fluéncia arquitetonica o construtivismo russo, uma das escolas intelectuais utilizadas para a concep-
¢éo dos prédios do Plano Piloto (Holston, 1993), que se caracteriza por uma homogeneidade hipnética
do conjunto arquitetonico.
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Ap6s a chegada do governo militar em 1964, ao poder, a Fundacao da Casa Popular
passou a ser considerada pelas autoridades como uma instituigao irrecuperavel,
em virtude de sua ligacao visceral com o antigo regime. E 22 anos depois, com a
redemocratizacdo do pais, as novas autoridades utilizariam alguns argumentos
similares para justificar a extin¢do do Banco Nacional da Habitacdo. Ainda que o
BNH, na época de sua criacao em 1964, tenha sido apresentado como uma nova
instituicao, sem qualquer ligacdo com o que havia sido feito anteriormente, as
influéncias do passado eram evidentes. Embora as diversas tentativas de mudanca
na FCP tenham fracassado por se chocarem com a légica do populismo, algumas
das sugestoes de reforma foram recuperadas pelos mentores do BNH por ocasiao
de suaimplantacao e apresentadas como solugdes originais e, portanto, imediatas
(indexacao das prestacoes, receitas proprias, captacdo de poupanca e flexibilidade
organizacional, entre outras) (ibid., p. 109).

A origem e lobismo inicial do BNH foram compostas pela coalizdo de interesses
engendrados, predominantemente, pelo cendrio regional carioca, liderado na época
pelo grupo de Carlos Lacerda e Jodo Fortes, na 4rea politica e sindical das construtoras
civis, respectivamente (Mello, 1988) - 0 que néo se repete com MCMV, quando o setor da
construcao civil j& estd descentralizado em vérias capitais do pais. Originalmente, BNH
foi responsavel por uma politica de habitacdo social que primava pelo desempenho e
responsabilidade economica do Banco através de fontes estaveis de financiamento e a
criacdo de um Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) e uma unidade de capital imobilidrio
(urc) - cujos recursos disponiveis para empréstimos imobilidrios provinham do capital
privado, inclusive, Caderneta de Poupanca e FGTs. Primava também uma descentralizacdo
autadrquica a partir de outras agéncias privadas e publicas, as quais ficavam a cargo de
deliberar e executar os programas, além de ser um banco de desenvolvimento urbanis-
tico com a atuacao em diversas areas que nao somente a habitagdo, como o saneamento
bésico, por exemplo (Azevedo, 1988).

Através da Companhia Habitacional (COHAB) de promocéo de habitacido popular
a atuacdo do BNH se caracterizava por um viés social. A guisa de incorporadora, podia
a COHAB cobrar somente uma taxa de administracao e repassar um preco final acessivel
para candidatos a casa prépria das camadas mais baixas (ibid.). Os motivos variam desde
o uso do FGTs como linha de crédito, parcerias com as prefeituras na cedecao do terre-
no e obras de infraestrutura, bem como «o custo reduzido dos projetos arquitetonicos,
obtido através de uma relativa padronizacao das plantas residenciais, e a inexisténcia de
despesas de comercializagao (publicidade e corretagem)» (ibid, p. 112). No entanto, o tom
empresarial burocrético dos projetos sociais de habitacdo do periodo militar, esbarrou em
certas incongruéncias entre aincapacidade de vazante de empreendimentos habitacionais
financeiramente vidveis, em relacdo a demanda social a contempla-los.
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A realidade encarregou-se de mostrar que os objetivos sociais e econdmicos
ndo eram nem harmoniosos, nem coerentes entre si. Desta forma. ainda que os
objetivos sociais tivessem paulatinamente perdido a amplitude e a importancia,
devido a sua incompatibilidade com a légica financeira do BNH. Este se viu, na
pratica, levado a fazer outras intimeras concessdes a retorica «empresarial» para
garantir um relativo grau de eficdcia no seu desempenho junto aos setores de
baixa renda. Nessa perspectiva, pode-se citar a criacao (e posterior modificagdao
a favor do mutuario) do Fundo de Compensagao das Variacoes Salariais (FCvs),
com o objetivo de cobrir os possiveis saldos devedores dos adquirentes ao fim
do periodo de financiamento, a ampliacao do prazo para amortizacao da casa
prépria e a diminuigdo das taxas de juros nos contratos de aquisicao de moradias
populares» (ibid.).

Por outro lado, o quantitativo atendido pelo programa era composto, majorita-
riamente, pela faixa de perfil de alta renda - disfun¢ao em relacao ao seu critério de
prioridade social -, o que junta e consequentemente, com a politica de arrocho salarial
implementada pelo Regime Militar, constrangia esses populares a iniciativa da casa prépria
(ibid.) - ou mesmo o impedia de serem adimplentes, 0 que motivaram muitos a regres-
sar a favela (Valladares, 1978). A recorréncia dessa dificuldade financeira modificaria a
atuacao da COHAB, a partir dos anos 70, oscilando entre criacdo de mutirdes alternativos
de autoconstrugao para as camadas preteridas,'* oferecimento de projetos de moradia
populares e reengenharia dos seus investimentos para empreendimentos destinados a
classe média em meio ao aumento da especulacdo imobilidria e a participacao somente
em Conjuntos Habitacionais voltados para um publico com mais de 3 saldrios minimos
e, muitas vezes, com teto salarial acima do legal permitido - gentrificacdo da finalidade
original da Companhia que corresponde a também ocorreu em relagdo aquela extraofi-
cial, relativo aos casos dos que foram obrigados a hipotecar seu imével ap6s eles terem se
tornado bons investimentos imobiliarios (ibid.). Tal tendéncia se consolidaria no pMCMYV,
quando se cerrar mais os canais e pré-requisitos de acesso a moradia por parte da classe
mais baixa (Maricato, 2012).

Aretomada dos investimentos de projetos populares de habitacdo pelo COHAB levava
em conta também a politica econdmica global, na qual poderia resplandecer também in-
teresses politicos do Regime em concatenar adesao popular em seu proveito (ibid.). E por
esse sentido, ndo tao declaradamente oportunistas como experiéncias anteriores do IAP’s
e FCp que foram mais hdbeis em operar imageticamente com a expectativa arquetipica de

14 «Programa de Erradicac¢do da Sub- Habita¢do (Promorar); Jodo-de- Barro (Programa de Autoconstru-
¢ao); Financiamento para Construgdo, Ampliacao e Melhoria da Habitacao (Ficam); Programa de Finan-
ciamento de Lotes Urbanizados (Profilurb)» (Azevedo, 1988, p. 117).
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casa propria dos brasileiros para manipular a opinido das massas trabalhadoras. Apesar
dos interesses sociais do BNH e do Regime Militar terem ultrapassados os financeiros em
meio a crise de emprego na década de 80 e o reajuste maior da prestacao da casa do que
o saldrio em 1983, com uma politica de reajuste semestral, que contribui para o colapso
do sistema de habitacao publica no Brasil, a partir também do agravamento de sua crise
institucional (ibid.). O que culminou na prépria extingao da entidade, pelo mesmo moti-
vo fisiolégico que tornou a razao de sua existéncia, de permitir governabilidade politica
e carisma popular ditadura. Dessa vez, em um cendrio democratico em que o BNH com
seus esbanjamentos financeiros e ineficiéncias estatisticas, para a opiniao ptblica, passou
a representar a falta de responsabilidade fiscal por parte do governo. No entanto, com
consequéncias nefastas para a questdo da moradia social, tiveram o esvaziamento oficial
do debate e anexacdo de sua funcdo a Caixa Econémica,!® atual mantenedora do programa
federal de habitacao popular Minha Casa, Minha Vida». Projeto que colocou novamente
a politica publica de habitagdo social seletiva na vitrine dos jornais.'® E, por tabela, a re-
corréncia da critica sobre o clientelismo do habitacionismo no Brasil, volta a ser a tonica.
Dessa vez, porém, mais em um sentido de legitimacao politica e marketing politico.

No periodo dessa politica federal, que teve expressiva atuacdo no Rio, por ser uma das
cidades com maior clivagem habitacional do pafs, mas também por ser sede da instituicao,
os governos locais, com suporte do BNH, intensificaram a prética de remocdes de favela.
Ja foi dito que o efeito nao foi o esperado, pois muitas familias desistiram das prestacoes
das novas moradias e voltaram para suas casas de suas infincias (Bachelard, 2008), a
favela. O que obrigou ao resgate de solucdes consensuais defendidas por Lebret e seus
pesquisadores, por meio da pressao de organizacdes locais como Unido dos Trabalhadores
Favelados e Federacgao de Associagdes de Favelas do Estado da Guanabara. As experiéncias
de remoc0es autoritarias atingiram seu 4pice regimental durante a gestao local de Carlos
Lacerda, Negrdo de Lima e Chagas Freitas - esses dois dltimos com apoio do cHisAM.7
O paradoxo das politicas publicas fica mais visivel em Lima, que apesar de ter sido um
governo de legitimidade popular, responsével também pela criagdo da Companhia de

15 «A incorporagao das atividades do BNH a Caixa Econdmica Federal fez com que a questdo urbana e espe-
cialmente a habitacional passasse a depender de uma instituicdo em que estes temas, embora importantes,
sa0 objetivos setoriais. Do mesmo modo, ainda que considerada como agéncia financeira de vocagao social,
a Caixa possui, como € natural, alguns paradigmas institucionais de um banco comercial, como a busca de
equilibrio financeiro, retomo do capital aplicado, etc. Nesse contexto, toma-se muito dificil, por exemplo,
dinamizar programas alternativos, voltados para os setores de menor renda e que exigem elevado grau de
subsidios, envolvimento institucional, desenvolvimento de pesquisas, etc. (Azevedo, 1988, 118-119)».

16 Seletiva, sobretudo, em relagao os pré-requisitos burocréticos e financeiros minimos exigidos, que co-
locam em uma penumbra estatistica do espectro de atendimento do Programa, grande parte dos reais
necessitados.

17 Coordenacdo de Habitagdo de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio.
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Desenvolvimento de Comunidades (CODEsc0),'® também integrou o coro dos eugenistas
higienistas. Gradativamente ao aumento da especulacao das areas centrais, os Conjuntos,
que inicialmente eram concentrados mais na Zona Sul tinham os novos projetos, como
sede, preferencialmente, na Zona Norte e Oeste. A mesma 6tica perceptivel, atualmente,
quando milhares de familias desalojadas, semi-compulsoriamente, de suas casas em
favelas de dreas urbanisticamente estratégicas para obras de escoamento do trafego em
fungdo dos megaeventos esportivos no Rio, foram apartamentheidizadas moralmente
em conjunto habitacionais verticais descentrados no Programa Mcmv no Rio de Janeiro.

No periodo de ditadura militar - essa tltima, ainda ndo se sabe quando vai acabar
no Rio de Janeiro -,'° as pesquisas e agoes urbanisticas comunitarias passam a executadas,
pelos Peace Corps. Esse exército da salvacao foi promovido pela Alianga para o Progresso
do EUA, pais responsavel pelo apoio logistico-militar para implantacao da ditadura no
Brasil. Apesar da filosofia do saber local no processo de reurbanizacdo e reumanizagao da
favela em prol de bem comum das correntes solidaristas da SAGMACS, sua metodologia e
linguagem das suas andlises por meio de graficos estatisticos e mecanograficos partem de
premissas estruturalistas e matematicas que ndo seriam acessiveis a populacao leiga, muitas
vezes, de baixa instrucdo educacional. Mas, no fundo, o propésito filoséfico de Lebret, mais
contextualista, no entanto, vai de encontro a politica clientelista brasileira que deu mais
énfase e recebeu mais endosso social de um olhar eugenista-higienista de remog¢ao em
favela do que autoconstrutivo e construtivista de reurbanizagao. Essa ambiguidade entre
a metodologia urbanistica francesa e a realidade politica brasileira € visivel em relagao ao
préprio Projeto Cruzada que seguia as orientagdes construtivistas do movimento economia
e humanismo, mas, no fundo, tinha como meta a erradicacao reconstrutiva de 150 favelas,
até porque o risco de extin¢do sem reconstrucio também existia (lacerdismo).

Ja o Peace Corps, apesar do estigma da ideologia imperialista cultural americana
monoldgica, tinha como atrativo o fato dos jovens americanos se disporem a viver, pelo
menos, umailusao de alteridade etnograficamente. Esses voluntérios da patria americanos,
de certa forma se aproximavam da filosofia economia e humanismo, mas por aproximacao
ou incidentalmente, pois estavam em missao humanitaria (humanismo) para a patria
capitalista por exceléncia (economia). No entanto, o desenvolvimento comunitario - bem

18 «[...] a coDESCoO visava (i) 4 urbanizacao dos espacos publicos no interior das favelas, (ii) a ajuda financei-
ra e técnica aos favelados, para a reforma ou a construgao de suas casas e (iii) a regularizacao fundidria
pela compra da terra, onde se situavam as favelas e a revenda dos lotes aos seus préprios ocupantes por
um prego acessivel. A CODESCO, composta por jovens arquitetos [a Quadra de Carlos Nelson e outros],
ndo aspirava agir em grande escala, mas sim estabelecer experiéncias-modelo de urbanizagio» (Soares
Gongalves, 2006, p. 6).

19 A Favela da Maré é ocupada por tropas militares da For¢a Nacional e ha dentncias de abusos de autori-
dades federais.
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comum a partir do saber local - néo foi atingido, pois que o vélido deslocamento dos ga-
rotos era mais fisico do que cultural, ja que continuavam atrelados a uma politica huma-
nitdria de Estado para a qual solu¢des etnometodolégicas, poderia ser confundidas com
endosso comunista. No entanto, a experiéncia americanista resultou em um mapeamento
etnografico minucioso que forjou o pioneirismo académico da pesquisa urbana no Brasil
no Museu Nacional por meio do ex-missionario Elizabeth e Anthony Leeds (Valladares,
2005). Cabe ressalvar que essa incorporacdo da visao de politica social de Lebret para uma
antropologia social de Leeds, nao seria possivel sem a atuacao de Arthur Rio, ex-coorde-
nador da sagMAcs (ibid.) - que assumiria, posteriormente, a SERPHA,?° que 1961 a vincula
as politicas publicas estatais com uma tnica associacaode moradoresde cada bairro, para
coibir o clientelismo politico demago6gico (Medina, 1964), apesar das criticasde corroborar
um discurso homogeneidade e heteronimia politica da favela (Valladares, 2005).

Outro jovem arquiteto que vai ter grande atuacao na formatagao de politicas publi-
cas habitacionais, dessa vez, ligado ao grupo de Leeds, apesar de seu projetos poderem
ser tributérios a influéncia do legado do Economia e Humanismo de Lebret, sera Carlos
Nelson e seu grupo (QUADRA). A servico do CODESCO, juntamente com os moradores de
uma favela em Bras de Pina e sua Associacdo uma experiéncia piloto modelo de urbanismo
habitacional estatal e participacao popular ativa em favela foi testado - como no Cruzada,
cuja meta era erradicacdo de 150 favelas, a continuidade, no caso, em Mata Machado e
Morro da Unido nédo ocorreu. A estratégia urbanistica foi a pesquisa-acao construtivista
solidarista lebretiana, cuja tonica era a catalisacdo de liderangas locais e aproveitamento de
saberes locais que pudessem contribuir com intervengoes urbanisticas menos arbitrarias,
exdgenas e técnico-académicas. Deve se ter em vista também que, apesar das recorrentes
politicas clientelistas de melhorias pontuais em favela, como implantagado de bicas d’agua
(Medina, 1964), a atuagao estatal reurbanizante, era econdmica, assim como nas remogoes,
por receio de incentivar o uso ilegal do solo por meio da conformacao de favelas. Descaso
esse que so teria seu fim sacramental no governo estadual de Brizola quando areas nao
juridicamente formais da cidade, seriam atendidas com servigos basicos - saneamento,
luz, educacao e satide (Soares Gongalves, 2006).

Isoladas contribuicdes de modelo participativo de gestao urbanistica se concorreriam
até que Jonh Turner pudesse conformar um método e proposta mais especifica sobre o
assunto, no que influenciaria o Banco Mundial a uma reengenharia dos investimentos em
politicas publicas de planejamento urbano a partir do seguinte escrutinio: lote urbanizado;
importancia dalocalizacdo; habitacdo evolutiva (casa é modificada de acordo com a histéria
da familia), autoconstrucao e mutirdes assistidos (1972). A pauta da reurbanizacao das
favelas é tangenciada para os prédximos capitulos da histéria das politicas publicas na drea
habitacional do pais. Ao final da ditadura e do BNH, um esvaziamento de politicas publicas

20 Servico Especial de Recuperacéo de Favelas e Habitagdes Anti-Higiénicas da Prefeitura do Distrito Federal.
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e pesquisas académicas serd patente. O que s6 terdo fim com o Programa Favela-Bairro,
que, no entanto, reforcam mito da teoria da marginalidade, cultura da pobreza e cidade
partida e dogmas como da especificidade radical da favela em relacdo a cidade formal,
do seu caréter de loccus da pobreza por exceléncia e de uma homogeneidade tipolégica
interfavelas (Valladares, 2005). O resgate da pesquisa-ac¢ao participativa habitacional
vai ficar a cargo da ONG’s, que, no entanto, por também defendem esses mesmo mitos e
dogmas como politicos, pesquisadores, filantropos e lideres comunitarios para justificar
a necessidade clientelista de sua acio civilizatoria (ibid.).

Na questdo de seguranga publica a partir da ja famigerada Unidade de Policiamento
Pacificadora (upp) e de projetos inclusao de equipamentos publicos pontuais elencados de
formanao muito participativa - comono caso da Rocinha, Providéncia e Alemao - na esperanca
de que eles serepliquem por partenogénese, pouco se tem avancado no entendimento do pa-
trimOnio material, arquitetdnico, simbdlico e social constituido pela favela, os seus moradores
e suas memorias. Nesse sentido, cabe ainda algumas consideracgdes sobre as perspectivas de
habitagao social na Alemanha do século XIx e no Brasil do Xx, a guisa de conclusao.

Projetos de habitagdes populares eleitoreiras do Estado por meio da AIP’s e FCP’s
no governo Vargas e no periodo militar através do extinto BNH e COHAB'S, que estdo no
espectro de referéncias cumulativas e fragmentadas que se consubstancia no «Minha
Casa, Minha Vida» (Caixa Economica Federal).?! Diferentemente do projeto da Cruzada,
esse novo Programa nédo tem como objetivo somente pessoas que moravam em favelas,
apesar de atender familias removidas de dreas de risco de enchentes ou desmoronamento
ou de interesse publico. A «Cruzada», apesar de ser filantrépico, ndo é tao préximo ao
projeto filantrépico burgués de habitacdo e estd mais afinado com as propostas do socia-
lismo pequeno burgués (phoudonista). Esse tiltimo, no século XIX, a partir das ideias de
Phoudon, propunha a transformacéo do sistema de mercadorizacao do imével através da
transmutacao do aluguel na forma de amortizacdo mensal da compra do imével alugado
por parte do inquilino que servisse de moradia para o proletariado e o pequeno burgués
(Engels, 1979).22 Pois que era filantrépico, ndo pela questiao do pagamento em si, como seria

21 Para interface mais minimalista entre as diferentes politicas publicas de habitacdo social, faco uso da
etnografia prépria na Cruzada Sao Sebastiao, onde vivi em 2009-10 e no MmcmV em Realengo e Senador
Camard, onde participei da pesquisa de satisfacao (CAIXA/IBOPE).

22 Em sua critica ceticista e economicista em relagao ao caréter transformador desse movimento socialista
pequeno burgués de emancipacgao habitacional com base nas ideias de Phoudon fica evidente seu po-
sicionamento fundamentalista pré-marxista. Nesse sentido, o ceticismo retdrico sé nao existe quando o
assunto é Revolugao do Proletariado, apanagio de todas as querelas da humanidade. Tal arraigamento do
autoritario do discurso enfraquece sua argumentagao, pois que sustentada na confianca cega de que qual-
quer medida paliativa de beneficiamento das classes populares seria corrupcéao ideolégica face a implan-
tagdo do Estado sem classes sociais. Como se para Engels, os trabalhadores ja fossem comunistas, mesmo
que ainda nem soubessem disso.
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o caso do Programa Casas Populares em 1920 de Mattos Pimenta, caso ele tivesse saido
do papel, que defendia o pagamento de valor de aluguel que onerava financeiramente o
assistido (Valladares, 2005). Mas, pela questio da proximidade do local de moradia anterior
e posterior a proposta - que no caso phoudonista, teria que ser coincidente.

J4 para a familia que é contemplada no sorteio do PMCMV e atende aos requisitos
socioeconOmicos para poder parcelar a compra do seu imdvel em local previamente es-
colhido, é passivel de ser compreendida comparativamente de forma até mais proxima
ao caso apresentado anteriormente - pois as parcelas de, pelo menos 50 reais (Maricato,
2012) sdo parcelas que permitem as mesmas habitarem o local em e ainda comprar a casa,
mas com aspecto de aluguel, visto que como vao demorar anos para quitar a casa, prova-
velmente, a sensagdo é de que também o imével ndo é préprio. Com o detalhe que aqui,
assim como no projeto phoudonista, visa oficialmente ndo somente a classe trabalhadora,
mas também a pequeno-burguesa (Engels, 1979). No PMcMy, em fungéo das exigéncias
supracitadas, hé forte tendéncia de classemediatizagao do seu publico-alvo, assim como
jé era latentemente sintomatico na época do BNH (Maricato, 2012). Porém em ambos os
casos, nao sdao tomadas medidas publicas de fortalecimento da classe trabalhadora, ndo
somente no sentido sindical, mas também de crescimento econdmico que permita abun-
déncia de postos de trabalhos com condi¢des de trabalho nio expropriadoras.

J4, se for cotejado com a situacao dos moradores de favela centrais removidos de favelas
desmoronadas ou «<emrisco de», para dreas suburbanas e remotas por esse programa federal
de habitacao,?? dentro do didético referencial contextual histdrico e conceitual analitico que
utilizo a partir da obra de Engels, nao seria tanto o socialismo pequeno burgués ou burgués
a categoria de conceitos mais apropriada para apreender esse objeto empirico. Mas, sim,
a também apresentada por ele (1979) perspectiva filantrépica burguesa de remocao das
familias cultuada no final do século x1x na Alemanha para a questao da habita¢cao funda-
mentada por um eugenismo higienista, bem expresso através da posi¢ao do Dr. Emil Sax.
J4 que assim, como no inicio do século X1x no Rio de Janeiro (Bechimol, 2008), haviam no
século anterior vivido as grandes metrdpoles europeias muitas epidemias em virtude de
desarranjo sanitario em fun¢do do crescimento «desordenado» das cidades cuja resposta
radical da burguesia alema consistia em projetos de relocar os grupos associados a essas
moradias insalubres para locais mais afastados (Engels, 1979). Em relagio a perspectiva
urbanistica municipal apoiada pela burguesia brasileira e luso-portuguesa, j4 que doara até
um chafariz em homenagem ao prefeito Pereira Passos ap6s seu governo de intervencoes
urbanisticas capciosas e autoritarias, cabe diferenciar que essa tinha como especificidade
acoplar a questdo estética de embelezamento da cidade a sanitdria como uma s6 demanda

23 Como no caso de familias em Realengo e Senador Camar4, mas também em Manguinhos e Mangueira,
em funcao das obras do PAC e dos eventos esportivos no Rio de Janeiro, cujas familias eram induzidas a
aceitar longinquos e desvalorizados iméveis do PMCcMV como indenizacao.
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urbanistica, como nos mostra Benchimol (2008). Além de remocoes descentradas de fami-
lias de nicleos habitacionais aglomerados, propunha medidas como: padrdes de higiene
nas casas, leis de crescimento das cidades e mudancas nas formas de sociabilidade (ibid.).

Em termos gerais, didaticamente é possivel afirmar também que o PMCMV apresenta
assim uma posicao politica mista por ter uma visao socialista pequeno-burguesa emrelacao
a aquisicdo do imével com parcelas que equivalem ao aluguel, mas filantrépica burguesa,
em funcédo de implicar em um expressivo descentramento devido aos locais aloncéntricos
escolhidos para a construgao dos empreendimentos. As construtoras parceiras do PMCMYV,
até entdo, acostumados com mercado de classe média e alta e lucro, que entrou em forte
recessao nas ultimas décadas, tiveram que passar por uma reengenharia da fonte de lucros
na construcao civil para atuar nessa seara da habitacao social. O pmcMV tem uma lucra-
tividade por habitacdo muito baixa pela construcdo do prédio em si - pois sdo apenas 4
mddicos tipos de plantas -, no que se evidencia a diferenca nodal em relagao ao BNH: sua
vinculagdo estatuaria com instituicao financeira, mesmo que, historicamente, de carater
popular (Caixa Econémica). Tais condicionantes mercadolégicas estimula que os em-
preendimentos habitacionais sociais sejam, normalmente, empreendidos pelas empresas
em 4reas do suburbio, devido aos baixos precos dos mesmos, o que permite compensar a
pouca possibilidade de extrair mais-valia da constru¢do propriamente, em alguns casos,
feitas até com materiais pré-moldados - ou seja, decisoes de interesse ptblico social trans-
feridos para o interesse privado capitalista (Maricato, 2012). Além disso, como o Programa
é desprovido de politica regional e macro econdmica social é o alto indice de inadimpléncia
de taxas condominiais, trafico de drogas (milicia), poluicdo sonora e visual, desrespeito de
regras de boa convivéncia, desemprego, violéncia cotidiana, dependéncia dos moradores
dos programas assistencialistas do governo como meio de sobrevivéncia (Bolsa-Familia,
Bolsa-Escola, Bolsa-Carioca, etc.) e economia informal (seja através de sub-emprego,
trabalho autbnomo, empresa familiar caseira).?* Sobretudo no PMCMV, em que pesquisei
o impacto sécio urbano do projeto com familias removidas de favelas condenadas ou
desmoronadas, a questao da distdncia da nova habitacdo em relacdo a anterior implicava
em um fendmeno alocéntrico que Augé (2010) chama de descentramento, operada pela

24 No entanto, em ambos os casos citados, a tutela moral em supostamente civilizar os assistidos na vida em
condominio, do qual, no caso brasileiro, a classe-média, no entanto nao é amplamente entusiasta, parece
reverberar uma dependéncia dos mesmos em relagao a Igreja Catdlica, ONG’s, Shopping Leblon (parceira
da Igreja em projetos sociais na regiao), no caso da Cruzada, e do Governo Federal do PT e do PMCMV».
Nesse sentido, a posse da habitacao atrelou a politica filantrépica ou publica a afiliamento espiritual e
politico a essas instituicoes e contribui para os individuos se compactuarem com as condicoes de vida
insatisfatérias de renda, seja através de sub-emprego, emprego temporario, autbnomo ou através de em-
presas caseiras familiares. Na Cruzada, havia uma barbearia no meio da rua de acesso aos Condominios,
bem como varias vendinhas de comestiveis na calcada e trailers de hamburguers na rua. J4 no MCMV,
observei que varios moradores do andar térreo possuiam freezer para vender bebidas.
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producao capitalista do espaco. O mesmo consiste na gentrificagao de Centro, em fungao
do aumento da especulagdo imobiliaria - o que tem ocorrido no Rio de Janeiro em fungao
da bolha no mercado imobiliario na iminéncia da Copa e Jogos Olimpicos.

Nesse sentido, o projeto da Cruzada aponta com primazia por ter colocado os habi-
tantes da extinta favela em local vicinal ao anterior. Mas, de fato, ndo se perguntaram ao
ex-moradores de comunidade se eles queriam uma nova favela ou um prédio novo. Porém,
aproximidade dos dois ambientes construidos, o que quase nunca ocorre em PMCMV, bem
como a mudanca integral dos moradores de uma mesma favela para um mesmo prédio,
no entanto, permitiu um rearranjo das redes de temporalidades e sociabilidade anterio-
res, fatores constitutivos da configuragcdo da configuragdo morfolégica representacional
condominio-comunidade no local. Nos anos 60, o fator espacial que tende a conservar as
memorias coletivas (Halbawachs, 2004) j4 nao era mais um elemento de pertencimento
a tao perseguida favela, ja4 que a mesma foi destruida em incéndio ainda nao explicado.
Por outro lado, amodernista Cruzada do Leblon se degrada enquanto ambiente construi-
do-vivido, imagem social e projeto urbanistico. Situacdo de contraste moral amplificada
com a construcdo do edificio conceitual e predial pés-moderno neoliberal do Shopping
Leblon em 2006 vicinal ao seu prédio.

As discussoes sobre habitacdo social no século x1x na Europa ainda parecem atuais,
com excecdo da ado¢do do marxismo como Unica solugdo possivel para a questao da
habitacado, proposta por Engels (1979), que empunharia uma obrigatoriedade de nao
barganhar com projetos publicos e filantrépicos, em detrimento da redentora de todos os
males da desigualdade moral e social entre os homens, a Revolucdo do Proletariado. Na
Franca, onde houve a experiéncia do auxilio aluguel nas politicas de moradias sociais no
século xx (Bourdieu, 2006), uma antitese dos que defendiam os phoudonistas, a partir de
uma proposta mais emancipatdria, se vista pelo ponto de vista ndo marxista, de aquisicao
do imdvel para as camadas populares através do sistema de parcelas-aluguel, mais pro-
ximo ao idedrio socialista pequeno-burgués ou burgués, volta a ser uma ténica possivel
de discussao. Transmarxistamente falando, do meu ponto de vista, em relagdo a questao
carioca da habitacao social e popular, asideias de Turner, que ja havia outrora, influenciado
a pauta dos investimentos do Banco Mundial em politicas ptiblicas no Brasil com tonica
dedicada a projetos de reurbanizacdo em detrimento remocao de favelas e da metodologia
do bem comum de Lebret, continuam ainda bastante atuais. Destarte, ainda por serem
cotejadas com mais grandiloquéncia pelo planejamento urbano, politicas publicas e
movimentos sociais, a partir de novas tecnologias de paz, democracias radicais e gestdes
participativas. Ainda mais com a atual tendéncia de patrolamento e patrulhamento dos
até recentemente considerados nao-lugares (Augé, 2010) na sociedade carioca, que tem
se tornados sobremaneiramente dreas valorizadas pelo capital depois de anos de descaso
publico, como as favelas centrais e o cais do porto do Rio de Janeiro.

Longe de transcender o Marx para retornar a Rousseau com sua especulacdo a cerca
do homem natural complacente com uma igualdade natural - em oposicao a moral e
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social - que subjaz um direito e verdade natural, em que se poderia comparar o tipo ideal
do morador de favela e seu modus operandi a esse arquétipo de homem médico que busca
bem-estar e auto-conservagado e impulso de comiseracao pelo semelhante, cabe, no en-
tanto, empreender algumas consideracdes orbitantes ao arcabouco tedrico do seu sistema
filos6fico.?> Mesmo que seja por falta de recursos e formagao escolar, alguns individuos
no Rio de Janeiro e em grandes cidades tendem a resgatar como forma de sobrevivéncia
fisica, social e simbdlica em um plano guetificado, seja como morador de rua ou de favela,
esse arquétipo do homem natural de solidérios e simples anseios (Rousseau, 2005). Re-
conhecer esse direito natural nao significa desconsiderar a esfera dos direitos humanos
que apregoa o dever da interven¢do humanitdria, se a mesma for ancorada em anseios
de mudancas enddgenos por grupos ou vozes dissidentes da populacdo considerada
(Boaventura, 2002), até porque alguns tipos de urbanidades podem, sim, comprometer a
performance profissional, satide, qualidade de vida e a prépria vida por fatores ligados a
violéncia e infra-estrutura publica. Mas, significa que deva ser considerada, de forma, a
construir socialmente barragens contra as intervencoes urbanisticas homogeneizantes e
segregacionistas, que ndo incluam uma perspectiva urbano-cultural dos microterritdrios e
suas ancestrais formas de resisténcia, memorias e saberes. E que, por isso, tenda a endossar
praticas institucionais de reurbanizacdes de favelas em regime nio (semi)participativo,
bem como, remocdes compulsodrias de favelas, moradores de rua, mas também ocupagoes
de prédios abandonados publicos e privados.

Destarte, implicam em um prejuizo do habitus social e habitos individuais, mas a de
habitat natural (Bourdieu, 1997) - por nao contemplar nem o direito natural de sobrevi-
véncia fisica médica e os direitos humanos de igualdade na diversidade - sobrevivéncia
simbdlica. O espaco de habitacao, sobretudo da socializagao de primeira grandeza (Berger,
Luckmann, 2001) é passivel de se constituir em sacralidade ontolégica primitiva (Bache-
lard, 2008), em que sdo plasmadas em mimese a inércia da matéria fisica, as memorias das
correntes de pensamento sociais (Halbawachs, 2004). Seja ele o ttiinel da Riachuelo, uma
marquise de um prédio na Presidente Vargas, o Largo do Sao Francisco, a favela Parque
da Cidade, uma barraca no Horto Florestal, uma ocupacao na Gamboa, um cortico em
Botafogo, um hostel com triliche em Copa, uma pensao para estudantes no Grajat, uma

25 A discussao sobre as profundas desigualdades sociais entre animais da mesma espécie que vivem em
simbiose societaria eussocial, j4 seriam suficientes para mostrar que os lacos sociais morais nao sao ex-
clusivos aos seres sensiveis do tipo moderno. Acredito que Rousseau (2005) defende que se havia com-
peticdo intragrupal e aniquilamento predatdrio ele era movido por auto-defesa e fome. Dessa forma,
questiona se ndo haveriam proporcionalmente mais sangue derramado protagonizado pelos homens
modernos do que pelo homem selvagem. Por outro, lado, Berger e Luckmann (2001), defende que a ca-
pacidade de construir socialmente com infinitas varidncias é natural ao ser humano, o que pode apontar
uma depreciacdo da nocdo de direito natural, visto, que dessa forma, a prépria destrui¢ao de si ou em
masse, seriam possibilidades humanas naturais.
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hospedaria para Cavalheiros no Catete, trailer, uma casa na drvore podem nao ser uma
casa no sentido estrito, mas talvez, possam se configurar como lar e patrimonio urbano-
cultural simbélico, pelo menos, para quem ali o habita. O que muitas vezes, nao ocorre em
conjuntos habitacionais, que desfiguram o sentido original de morar para, simplesmente,
impor um modelo de habita¢do ex4geno que enquadra(da) a espontaneidade e o cotidia-
no dos grupos sociais.?® O pMmcMV, como mostra Maricato (2012), assim como as demais
politicas publicas de habita¢ao apresentadas, historicamente, passam a largo da situagao
dos invisiveis moradores dos largos, em funcao das exigéncias burocraticas como com-
provacéo de renda e de endereco, por exemplo. Esses, se usado a préprialégica do critério
social operacionalizado nas institui¢des habitacionais estatais, deveriam ser a prioridade
de um projeto de habitacdo de cunho eminentemente social. No limbo, moradores de rua
nao estdo imunes a radicalizacao do discurso neo-eugenista e higienista insuflado pelos
mega-eventos no Rio.?” Assim, como favelados sao também segregados, mas esses sdo,
oficial e compulsoriamente, transferidos para albergues ptblicos governamentais, que,
pelo menos, em relagdo ao nimero de pessoas, em muito se faz recordar os famigerados
corticos, que tanto se quis expurgar...

A guisa de conclusio: Ecos do siléncio na
historiografia urbana e instituicdes/praticas
urbanisticas profissionais e académicas do
Movimento Economia e Humanismo no Brasil

Este presente estudo ndo ambiciona ser conclusivo em relagao a essa questdo, mas,
sim, introdutdrio (como o titulo sugere), esmiucando didaticamente os principais pontos
convergentes e divergentes entre os mais de 100 anos da histéria da habitagao social no
Brasil, no que permite mostrar como hd um caminho de dependéncia entre elas, uma es-
pécie de fio condutor com movimentos pendulares em determinadas diretrizes ou outras.

26 De uma forma geral, se observa a recorrente dificuldade de adaptacao social nesse processo civilizatério
da vida em condominio e descivilizatério da vida em comunidade outorgado pelo projetos de Conjunto
Habitacional dos moradores provindos de corticos e favelas centrais alocados em conjuntos habitacio-
nais em diferentes épocas e paises, mesmo quando em érea vicinal ao local de moradia anterior, como no
caso da Cruzada. Sobre esse mesmo assunto, ver o estudo de caso sobre o Conjunto Habitacional Goiania
e Araguaia na cidade de Belo Horizonte, por Maria Cristina Villefort Teixeira (2004).

27 Exemplos microfisicos no cotidiano sao as oficiais divisérias metalicas instituidas no primeiro governo
Paez no Rio de Janeiro, que impedem que moradores de rua ou mesmo transeuntes se deitem nas cadei-
ras publicos. Em algumas lojas e portarias de prédios hé canaletas metélicas para impedir que se durma
ou se escore proximo a porta. Até mesmo sistema aéreo de pulverizacao de gotas d’dgua.
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Na histéria do urbanismo brasileiro caso do Brasil, esse imperativo temporal percusivo tem
sido orquestrado por meio de, pelo menos, 3 formas concorrentes e/ou complementares
de transposicao de obstaculo, no tocante, ao grau e forma de influéncia de modelos e
préticas de planejamento urbano estrangeiro: importacdo mimética e esquemadtica, di-
fusdo pessoal e institucional e assimilagao critica e anal6gico-experimental (Lampareli,
1955). A arqueologia dos idearios e métodos utilizados por agéncias das mais variadas
procedéncias em uma perspectiva de longa duracao permite despertar o estado da arte
do conhecimento cientifico e urbanistico, no caso, para a proposi¢ao de novas solucoes e
metodologias de atuacgéo e suas institui¢oes publicas, privadas e associativas envolvidas.
E no esforco maior de quebrar essas paredes epistemoldgicas com solucdes reiterantes ou
agravantes do problema habitacional e social, que funcionam como solucdes estatisticas
retéricas, que esse presente trabalho conserva sua maior motivacao.

Outra relevancia principal desse panorama reside, no entanto, na aplicacdo do
corolério de justa-meméria (Ricoeur, 1998) para corrigir uma imprecisao contumaz em
relacdo a historiografia urbana e politicas publicas sobre urbanismo no Brasil, que ten-
dem a operar um esquecimento aquiescente em relacao as impactos epistemolédgicos
para esse campo de correntes francesas dessa drea no Brasil no anos 40 e 50 (Lampareli,
1955). Especificamente, em relacdo ao movimento economia e humanismo no Brasil,
com maior perda, dentre as cidades em que ele teve atuacao, para as anélises e interven-
¢Oes urbanas atuais sobre o Rio de Janeiro. O inventério do espectro de atuacao da sua
agéncia SAGMACS, pautada por uma epistemologia solidarista do bem comum e saber
local (pesquisa-agao) concilia uma perspectiva organicista e funcional-racionalista de
desenvolvimento harmoénico/equilibrado do conglomerado urbano. Esse duplo arca-
bougo permitiu criar mapas analiticos e indices urbanisticos?® completos com sinteses
da dinamica e estrutura urbana/regional a partir de pesquisas por unidades de anélise
das «necessidades hierarquizadas» e «escaldes da vida coletiva» (unidade elementar,
complexa, completa e aglomeracao) (ibid., p. 15). O que gerava dados fidedignos para se
efetuar analogias entre cidades distintas e periodos diferentes do mesmo lugar estudado
e permitia evitar anomalias distépicas dentro do complexo urbano/regional:? «Assim,
diferentemente dos métodos e idearios dos urbanistas conhecidos que partiam da cidade
e seus elementos construidos para necessariamente considerar a populacéo e a regiao, o
novo método parte da regido e da populacdo para encontrar aglomeragoes e identificar
as condi¢be3s de vida urbanay (ibid., p. 11).

28 «[...] taxa de ocupagao, indice de aproveitamento, nimero médio de pavimentos, densidades geral e es-
pecifica, quota de areas construidas geral e funcional por habitante» (Lampareli, 1995, p. 12).

29 «[...] desorganizacdo urbana, a insuficiéncia de espagos publicos e coletivos, a dispersdo demogréafica»
(Lampareli, 1995, p. 13).
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Nos anos subsequentes ao desmantelamento da atua¢cdo da SAGMACS ndo seguiu o
rastro da eliminacéo e extravio de muitos dos seus arquivos com a perseguicao de parte
de seus pesquisadores pelo aparato policial da ditadura. A consciéncia e projecao de
sua expressao histérica se vé limitada pela baixa reatualizacdo formal do seu legado nas
politicas publicas habitacionais e pesquisas académicas sobre urbanismo. O que poderia
ser de grande valia no atual contexto microfisico e politico de nova série de remocdes ou
reurbanizacgao de favelas, j4 aprender com experiéncias anteriores poderia ser um item
da lei do menor custo humano e econémico das intervencgdes urbanisticas de Lebret
(Lampareli, 1995). Em parte essa lacuna de siléncio, do qual se pode desprender algum
significado, se justifica porque, enquanto a esfera governamental de Sao Paulo havia en-
comendado diversas pesquisas a SAGMACS nas décadas de cinquenta e sessenta sobre seu
processo de aglomeragdo urbana, a do Rio foi encomendada pelo Jornal Estado de Sao
Paulo (Estadao) a saAGMAcs. Nos tltimos dias como capital federal, a cidade fluminense
viveu momentos de agitacoes politicas decorrentes de campanha desenrolada durante
toda a década de 50, justamente, sobre a mais adequada «profilaxia» em relacao ao seu
processo de favelizacdo «mostruosa» (batalha do Rio), promovida pelo politico local Carlos
Lacerda em parceria com o governo federal (Valladares, 2005).

Esse esquecimento, relativamente, é também extensivo atinente ao Projeto Cruzada
Sao Sebastiao de 1955, produto da influéncia e didlogo de Dom Helder CAmera com a
atuacao sécio urbanistica da SAGMACS, que consistiu em projeto de remocao de favelas,
porém em area central e valorizada, vicinal a favela de origem. Visto que o atual Programa
Minha Casa, Minha Vida que tive oportunidade de realizar pesquisa de satisfacdo resi-
dencial em 2012, consegue seguir a linha paternalista de assistencialismo clientelistico
habitacional dos programas varguistas e militares, na mesma medida em que ignora o
projeto filantrépico da Igreja que ambicionava erradicar mais de 150 favelas do Rio. Mas
que, talvez, pelo simples fato, de nao propor o descentramento das populagdes provenien-
tes desse tipo de habitacdo como o McMv, tenha ficado somente no seu projeto piloto, o
Condominio Cruzada Sao Sebastiao, onde realizei pesquisa etnografica em 2009-2010.
Apesar de ser um ponto fora da curva dentro do fundamento do saber local da sAGMACS
que pregaria o aprendizado pedagégico com as liderancas da favela da praia do Pinto
para fazer as andlise e propor intervengdes e ndo a remoc¢ao compulsdria, como de fato,
ocorrera, é preciso considerar que, face aos contextos eugénio-higienista mais arraigado
no Rio de Janeiro da época, teria sido relativamente exemplar o projeto de incluséo social
e patrimonial, se ela tivesse resultado simbdlico e econdmico a partir do pagamento de
impostos e condominios, por exemplo. O que nao ocorreu em muitos casos por reacao
insurgente nostalgica a vida positivista em conddémino imposta, como também, prova-
velmente, devido a questdes econémicas em relagao a oportunidade no Rio de Janeiro,
cuja economia entra em declinio ap6s 50.

Cabe frisar também que somente a partir de 50 e 60, em meio ao desenvolvimentismo
nacionalista planificado deJ. K., correntes keynesianas, modernistas e solidaristas-cristas



136 CUADERNOS DEL CLAEH - Segunda serie, afio 34, n.° 102, 2015-2, 15N [en linea] 2393-5979 - Pp 113-140

é que as préticas institucionais e os saberes profissionais/académicos passam a ter um
escopo mais complexo com segmentacao especializada de suas diversas demandas sociais
e/ou regionais do Brasil: <KEm tempos anteriores, as iniciativas na area eram pessoais, de
profissionais, de autoditadas ou de grupos da elite que se organizavam em associagoes,
similares as corporagdes ou as ONGSs da época [...]» (ibid., p. 7). Até esse momento tam-
bém, os arquitetos e proto-urbanistas eram formados nos departamentos de Engenharia
e a questdo urbana nao tinha a projecao que adquire, posteriormente, com o aumento
do éxodo rural e inchaco citadino (Lampareli, 1995). No tocante a atuacao e legado de
SAGMACS para estudos na area técnica e académica de planejamento/desenvolvimento
urbano eregional, cabe citar: o alargamento de suas fronteiras para além dos usuais planos
diretores através do modelos de equipes interdisciplinares (urbanismo, politica, economia,
administracio e, mormente, social e estatistica) que funcionavam como consultorias de
empresas, no que aperfeicoamento do modelo de Le Play (empiria e estatistica); mudanca
do eixo epistemoldgico analitico/interventivo embutido no conceito de organizagao social
para o de desenvolvimento do territério, bem como sua orientagao multinivel - elementar,
regionais, nacionais e internacionais -; inversdo da tendéncia da légica materialista do
urbanismo de partir do ambiente construido a partir de amostra regional e populacio-
nal para considerar o indice e condicoes de vida e aumento do nivel de consciéncia da
desigualdade social para além do paradigma da rejei¢ao da grande cidade (ibid.) e nova
geracao de planejadores na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e Escola Politécnica,
principalmente na cidade de Sao Paulo.

Essas mudangas epistemoldgicas nas formas anteriores de pensar e construir a
cidade e sua sociedade influenciaram até mesmo o governo militar no Brasil com seus
Planos Nacionais de Desenvolvimento setorializados.3? Parcelas dos quadros humanos
e ideolégicos da sagMAcs foram aproveitadas pelo regime, apesar de ele ter implicado a
institui¢do em si no Brasil uma ruptura da sua estrutura fisica-contratual que prejudicou
a sua projecao histérica-simbdlica. No entanto, os militares ancorados pela Doutrina de
Seguranca Nacional afiliada a Monroe (América para os americanos), optaram pela subs-
tituicdo da ferramenta técnica e académica empirista-interdisciplinar de planejamento
francesa pelo tecnocratico pragmatismo americano - pesquisa e plano de subdivisao
setorial - dissociado da intervencao social urbanistica, que ficou a cargo dos voluntarios
estrangeiros do Peace Corps, ja que a populacao local se via restrito o campo de atuacao
politica participativa, o que poderia ser confundido como atividade subversiva. Esse retorno

30 Em 1965 surge o 1PPUC (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba) que, no entanto, apon-
ta para uma perspectiva de planejamento integrado (setorial e global). Na capital paranaense, o plane-
jamento urbano social e econémico vai se tornar um traco de identidades local para além do espectro
académico. Na década de 70 sao criados os primeiros cursos de planejamento urbano e regional interdis-
ciplinares no Brasil, no Rio Grande do Sul, posteriormente, no Rio de Janeiro.
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de modelos tecnocraticos, universalistas e monoliticos por importacdo mimética no Brasil
o tornarefratdrio a aplicacao na esfera publica oficial do planejamento urbano e regional,
do fundamento animico da pesquisa-acgao e saber local de Lebret. O que seré resgatado
no Brasil, exclusive algumas experiéncias mais participativas como a do grupo QUADRA
paraa CODESO, naiminéncia do retorno democratico com acées de planejamento popular
pontuais no interior do Parand, Espirito Santo e Santa Catarina (Silveira, 1989). Sobre o
retorno da especializacao técnica e disciplinar das metodologias de anélise e intervencao
urbanisticas/regionalisticas em termos de reconhecimento das praticas institucionais
juridicas no ambito do Estado, é somente a partir dos anos 80 que a favela, por exemplo,
é reconhecida como lugar de direitos. Nao mais, somente de descaso politico e abuso
policial fantasma da erradicacao a significancia da favela comeca a adquirir, em alguns
casos, durea de patrimonio cultural e comega a suscitar iniciativas de formalizacdo desse
espaco tido como informal - como, por exemplo, o programa estadual fluminense de re-
gularizacdo fundiéria «Cada familia, Um lote» e, em 90, do Programa municipal carioca de
urbanizacao/integracdo «Favela-Bairro». No entanto, quando o Plano Estratégico do Rio de
Janeiro (2013-2016) prevé areducdo significativa do territério de favela, fica demonstrado
que cidade continua a ser pensada pela visdo burguesa arcaica que separa radicalmente
casa/rua, publico/privado, forma/informal e potente/carente.

A (re)construgio urbano industrial no pés-guerra na Francga e no Brasil enfren-
tavam desafios parecidos, porém as aplicagdes do modelo empirista francés passou
processos de pedagogia a partir dos contextos empiricos de suas insercdes profissionais,
que implicaram em uma traducao cultural-cientifica por meio de casos concretos ana-
l6gizaveis. Beneficiado pela concorréncia na Europa com o grupo de ciam-Le Corbusier
da Carta de Atenas, o braco de atuacao dessas redes de correntes do catolicismo social
da E. H.-Lebret da Carta dos Andes ganha no Brasil e América Latina seu palco mais
desafiador. Mormente a cidade do Rio de Janeiro com a falta de percepcao dos desenhos
[que] poe subtrbios pseudo-cadticos que tem «[...] sabor de confusdao democrética, de
solidariedade perfeita entre as gentes que as habitam» (Barreto, 1997, p. 78) onde se
impuseram como realidades novas para testar a perenidade de suas metodologias que
preservaram da Franca o legado leplayista. Mas, que atualmente, tem sido objeto de
transmissao difusa a partir de mentes privilegiadas ala progressista da Igreja e criticas
da Academia/Agéncias de Arquitetura e Urbanismo/0ONG’s de Planejamento Urbano e
Regional. J4 no novo milénio, a pesquisa social brasileira voltou a demandar forte par-
ceria com a matriz culturalista de lingua inglesa (EUA/UK), como outrora ocorreu com
a presenca dos jovens americanos do Peaces Corps no esfor¢o de empreender agdes
sociais transformativas na favela. Dessa vez, sem redundar em importacao direta, como
outrora, que por muitos foi até visto como ameaca a seguranca nacional (Valladares,
2005) e colaborou para o fracasso relativo da politica externa oficial e voluntdria ameri-
cana, apesar de ela ter servido como banco de dados etnogréfico para o casal de Leeds e
seu grupo de pesquisa. Por meio de parcerias com entidade locais contra-hegemonicas
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como o Afro Reggee e CUFA e lideranca a pesquisadora brasileira Jacqueline Priego-Her-
nandez e a socidloga britanica Sandra Jovchelovitch. Iniciativa essa, da qual surgiu o
guia pratico de «Desenvolvimento social de base nas favelas do Rio de Janeiro» em 2015.
Um documento com viés fortemente diretivo no formato questiondvel de «guia pratico»
a partir de estudos de caso, o0 que nao havia sido possivel durante a atuacdo do Peace
Corps no Brasil. J4 que, apesar de ser um interessante método culturalista de coleta de
informacao, ele aponta, paradoxalmente, para tentativa de criar uma generalizagdo
exemplar a ser copiada, no que pode coibir a fruicao do etnosaber, paradoxalmente,
mais presente na metodologia aparentemente estruturalista da SAGMACS com seus
graficos, mapas, tabelas, indicadores, vetores e indices de andlise estatistica, porém
de forte cunho empirista também. Nesse sentido, o relativo esquecimento operado
pela midia, sociedade cientifica especializada no tocante a experiéncia do movimento
Economia e Humanismo, em graus variados, a depender do viés disciplinar e cidade da
América Latina onde atuaram, é nefasto. Justamente, por dificultar o resgate analitico
analégico que permita coteja-lo complementarmente com outras experiéncias de in-
tervencao social urbana, inclusive algumas pautadas por modelos aparentemente mais
relativistas que credenciam automaticamente o ponto de vista do grupo estudado. Mas,
que, no fundo, ndo tocam na questdo de possibilidades de superacao de desigualdades
internas desses grupos e interclasses, como a pifia inclusao social do negro no processo
de modernizacao da sociedade «livre» competitiva que (Fernandes, 2008) o coloca na
situagdo de discriminagdo dupla (s6cioracial) (Castel, 2011).
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