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Este volumen responde a una iniciativa de
Benjamin Nahum y Ediciones de la Banda
Oriental que pretenden explorar diversos
aspectos del Uruguay del siglo XX y al
mismo tiempo poner en conocimiento de
un amplio piblico investigaciones produ-
cidas desde diversos 4mbitos universita-
rios. Ya ha sido publicado uno sobre La
economia y se prometen otros. Este tomo
sobre La politica —organizado por el
ICP— comprende cinco perspectivas te-
mdticas que abordan aspectos relevantes
para la comprension de la dindmica politi-
ca del pasado nacional. Asi, se delinea la
trama histdrica de los partidos politicos
(Caetano y Rilla), las elecciones y el sis-
tema electoral (Daniel Buquet), la evolu-
cién constitucional (Daniel Chasquetti), la
politica exterior (Romeo Pérez), y «los ci-
clos» del Estado (Fernando Filgueira,
Adolfo Garcé, Conrado Ramos y Jaime
Yaffé). El esfuerzo de sintesis histérica de
todo un siglo, en buena medida logrado,
incorpora —en unos trabajos més que en
otros— preguntas, hipétesis e interpreta-
ciones y abre interrogantes y horizontes
de investigacion. Las distintas formacio-
nes y practicas disciplinarias de los auto-
res —un socidlogo, un doctor en derecho,
historiadores y cientistas politicos— per-
mite pensar la riqueza de perspectivas
posibles al pensar el siglo XX. Y esto sin
descartar otras interprefaciones desde el
campo de una historia mds global que la

aqui presentada sobre «la politica», 0 en
puente e intercambio con otras disciplinas.
El irabajo viene a proponer o conti-
nuar cinco lineas temadticas y se desarro-
lla sobre un ambiente de ausencias o te-
mas escasamente profundizados que no
comprometen solo ala ciencia politicay a
la historia politica en su estudio del siglo
XX. Entre las deudas cabe destacar: a) la
dimension del conflicto (enfrentamiento y
ruptura) v las vias cerradas o las no vic-
toriosas, aungue hay relatos que las re-
crean; b) la reconstruccién minuciosa de
la vida partidaria, las historias de cada
partido; c) el andlisis sociodemogréfico y
las conexiones sociales de tales formacio-
nes politicas, y el registro biogréifico de
los politicos-personas y de los miembros
del Estado; d) una perspectiva «de aba-
jo» que ademds del «arriba» (politicas,
normas, funciones y dirigentes) contem-
ple el mundo de los electores, las bases
partidarias, la «clientela» en el Estado.
La idea de la preponderancia y la
centralidad de los partidos y el Estado en
el sistema politico —tesis aceptable y
hasta el momento no cuestionada con
s6lidos fundamentos—, se enriqueceria
desde una posible reflexién y estudio del
lugar y relaciones de otros componentes
de la sociedad civil en la politica y en el
sistema politico (corporaciones empresa-
riales, movimientos sindical, estudiantil,
rurales, cooperativos y religiosos, los
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medios de comunicacién), en momentos
«normales», en las grandes crisis y en las
transiciones.

Centraremos nuestra resefia en el
andlisis de dos de los articulos del libro,
el referido a los partidos politicos y el
analisis sobre el itinerario del Estado.

Los partidos

En Los partidos politicos uruguayos Ge-
rardo Caetano y José Rilla anuncian la
reconstruccidn histdrica de los partidos
politicos desde dos vias, la trayectoria del
sistema de partidos y la de los actores. Al
mismo tiempo advierten que se trata de
«un programa de investigacion abierto y
necesarjiamente colectivo». Proponen una
periodizacién y un relato que pretende
contemplar varias dimensiones: la integra-
cidn sistémica de los partidos, la relacién
conel Estado, la relacién con la sociedad,
el desempefio electoral, las competencias
gubernamentales y los partidos entendi-
dos como comunidades interpretativas.

La primera perspectiva

Los autores periodizan y «relatan» una
nitida y muy buena sintesis panoramica de
algunos rasgos de los partidos urnguayos
en el XX, necesariamente «general e in-
completa». La periodizacién, marcada por
lindes claramente politicos, incluye: 1) 1as
fronteras del siglo (1897-1910); 2) la for-
macidn del sistema (1910-1934); 3) entre
golpes de Estado (1934-1942); 4) desaffo
externo y alternancia (1942-1958); 5) la
crisis y la caida de la partidocracia (1958-
1973); 6) 1a dictadura militar, las FF. AA.y
los partidos (1973-1985); 7) transicién,
restauracién y reforma (1985-2000).

La descripcién de los mencionados
momentos se sustenta en un importante
conocimiento de varios de los periodos

tratados y estd ilustrada y enriquecida con
fragmentos de fuentes de época. Se po-
dria comentar que en «crisis y caidadela
partidocracia» (1958-1973) parece algo
desbalanceada y sobrevalorada la respon-
sabilidad atribuida ala guerrilla («que arre-
metié contra la pacificacién de la politica
y contra las instituciones») en relacién a
la si consignada de las Fuerzas Armadas
y la del presidente Pacheco Areco. Y esto
en especial cuando atin no existen inves-
tigaciones méds profundas sobre el tan
convulsionado y cercano periodo.

Al considerar la «transicidn, restau-
racién y reforma» (1985-2000) se funda-
menta la preeminencia de los partidos y el
sistema de partidos, con el soporte de
varios interesantes ejemplos. En ellos se
muestra cémo la intensa movilizacion so-
cial de 1983 fue capturada por los parti-
dos y aquella fue perdiendo «su propio
rumboyx; en relacién a la Concertacidn Na-.
cional Programaética (CONAPRO) se sefia-
la que finaimente «ratifico 1a primacia de
lo partidario sobre lo social organizado»;
y en tercer Iugar destacan el papel de los
partidos opositores frente a la ley de ca-
ducidad de la pretensidn punitiva del Es-

tado, cuando la movilizacién social por las .

firmas decaia y resultaron actores decisi-
vos para el empuje final que habilité el -

recurso contra dicha ley. Enrelaciénala
ruptura de los acuerdos alcanzados de la -

CONAPRO y a su evidente fracaso como
«concertacién» entre fuerzas y visiones
tan dispares, podriamos preguntarnos:
;dicho fracaso no expresé la dificultad de
cogobernar o concertar fuera de los dos
«partidos tradicionales»? Desde el tercer
caso se nos plantea el interesante proble-
ma de la «accién militante» y la dificultad
de discriminar fidelidades entre lo partida-
rio y el movimiento social, asi como en sus
respectivos protagonismos en el caso
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concreto, algo que un estudio especifico
podria corroborar.

La perspectiva
de las «identidades
y tradiciones politicas»

En esta segunda via de analisis, el trabajo
plantea algunos «ejes relevantes» de las
«principales identidades y tradiciones
politicas del Uruguay del siglo XX», con
ciertas priorizaciones.

El Partido Colorado, Se lo ubica
desde 14 «hegemonia batllista» y en sus
distintos recorridos: primer batllismo, ne-
obatllismo, y los «iltimos batllismoss». Se
parte del primer batllismo y de sus relacio-
nes y tensiones con el coloradismo no
batllista de Manini Rios, Vieray Sosa. Al
mismo tiempo se reconoce ciertos facto-
res constituyentes de la unidad colorada
(a través de hitos y prohombres) v sus
«fuentes de larga duracién», como han
sefialado Barrdn y Nahum. Y al destacar
la primacia batllista durante el siglo XX, el
texto revela el proceso de «escision-reab-
sorciéns» en distintos momentos y visible
en las trayectorias de «tantos riveristas,
terristas, blancoacevedistas» y, mds cer-
ca, de los pachequistas. Ademas, Caeta-
no v Rilla recuerdan una interesante refe-
rencia de Tulio Halperin Donghi escrita
hace mds de treinta afios: que «el batllis-
mo no tenfa programa sino para tiempos
de prosperidad». A diferencia de su tio
José Batlle y Ordénez (fallecido poco an-
tes del crack de 1929), Luis Batlle experi-
menté en «carne propia» los efectos de la
crisis, al producirse la victoria del Partido
Nacional en 1958.

El Partido Nacional. Se describe la
hegemonia herrerista y las respectivas
«contestaciones» internas, otra forma de
la dialéctica batllismo-coloradismo (que

era «odre viejo» en «vino nuevo» y que
los autores comparan), que aqui vincula-
ba lo «blanco» y lo «nacionalista» como
sintesis entre dos tradiciones politicas
diferentes. Esta sintesis la vino a posibili-
tar el liderazgo de Luis Alberto de Herrera
a partir de 1920 («puente sintetizador en-
tre lo “blanco” v lo “nacionalista”™). Al
sefialar las formulaciones programaticas
del herrerismo, siguiendo a Carlos Zubi-
llaga destacaron entre ofras ideas-fuerza
identificatorias, el antiestatismo, la des-
confianza ante los impuestos y al creci-
miento del Estado, una «militancia politi-
ca de adhesidn democrética y liberal», a
la que los autores le recuerdan sus sim-
patfas por el fascismo y el franquismo. Ca-
bria agregar a este respecto, y cuestionan-
do aquella adhesidn, su protagonismo y
acompafiamiento al golpe de Estado de
Terra en 1933, ademds de sus mds que pre-
ferencias por la Falange espafiola en los
afios treinta y cuarenta. '

Entre las contestaciones a la pro-
puesta fuertemente personal del herreris-
mo, se relata el itinerario del nacionalismo
independiente y Lorenzo Carnelli hasta la
Unién Blanca Democriética. La expulsién
partidaria de Carnelli, «empujada por He-
rrera» habria impedido «el triunfo nacio-
nalista en los decisivos comicios de 1926
y 1928».

La polaridad entre el herrerismo y el
nacionalismo independiente, no estaba
sustentada, segun los autores, en «mayo-
res diferencias ideolégicas», separdndo-
los su «postura internacional» asi como su
«estilo de construir la politica», y desta-
cando sus diferentes vinculos y conexio-
nes sociales: en el caso del dltimo sector:
«una referencia social diferente (inds aid-
lica y menos popular, més recostada en el
alto capital bancario y comercial [...] que
en las gremiales agropecuarias».
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Las diferencias politicas evidentes
en momentos importantes (los golpes de
1933 y 1942), llevaron al nacionalismo in-
dependiente a votar en un lema diferente
al Partido Nacional, acontecimiento pro-
longado en el conjunto de sus sectores
hasta 1958. En este andlisis habria priori-
tariamente una explicacién centrada en lo
politico y las ideas politicas, serfa intere-
sante profundizar algo m4s en las insinua-
das conexiones con las fuerzas sociales y
econdmicas.

Al tiempo que el Partido Nacional
triunfé en las elecciones de 1958, se cons-
truye la Unidn Blanca Democritica (entre
sectores del nacionalismo independiente
v disidentes del herrerismo liderados por
Fernandez Crespo). Expresaba el otro
polo «de sus dos blogues cldsicos reno-
vados y una competencia interna mas
equilibradax.

En sus orfgenes la UBD «retomd los
viejos postulados del nacionalismo in-
dependiente» con énfasis en la «morali-
zacién» de la funcién publica. Luego,
«una nueva generacién de dirigentes»
ambient6 una renovacién y apertura ideo-
logica que recogid propuestas desarrollis-
tas y cepalinas, como la experiencia de la
Comisién. de Inversiones y Desarrollo
Econdémico (CIDE}.

Mas adelante, se describe la nove-
dad de la «sintesis ferreirista» y los apor-
tes del nuevo liderazgo —«como antes
con Herrera»— encarnado por Wilson
Ferreira Aldunate. Se destaca su funda-
mental rol antipachequista y antidictadu-
ra (muy compartible), aunque también
habria que recordar su momenténeo pero
decisivo apoyo a la conduccién antisub-
versiva de las Fuerzas Armadasen 1971 y
a la aprobacidn del «estado de guerra in-
terno» y la ley de seguridad del Estado
en 1972,

Las izquierdas y sus tensiones

Al tratar la primera implantacion, las rai-
ces y los componentes politico-ideoldgi-
cos de las izquierdas locales, el articulo
remite a sus origenes en el siglo XIX, con
la emergencia de los sindicatos obreros,
las primeras voces socialistas, las corrien-
tes anarquistas, liberales y cat6licas. Ad-
vierten entre sus «rasgos perdurables» el
fuerte condicionamiento internacional asi
como una «atomizacién y divisionismo
tan endémico como. creciente», aspecto
este tltimo que considero algo exagerado
si no se lo vincula y compara con otros
referentes. Para ese primer momento se
toma como eje el «bipartidismo» comunis-
ta y socialista y sus dificiles relaciones.
Menciona «las otras izquierdas» basica-
mente las existentes al interior de los-par-
tidos Colorado y Nacional, aunque casi
no menciona el itinerario de los anarquis-
mos y en especial su peso, incluso «de
masas» en las primeras décadas del XX.
Son desatacados asimismo los des-
encuentros entre las izquierdas en coyun-
turas criticas como 1916y 1933 y «el auge
de la dispersién» en los decenios de 1930
y 1940. Sobre esto dltimo sefialan los frus-
trados intentos de unidad en los afios
treinta; la falta de respuesta unitaria a gi-
ros autoritarios o golpes —esto también
le ocurrid a los liberal-democritas—; y la
invocada y no realizada o postergada uni-
dad sindical. _
Podemos preguntarnos si en verdad
en esos afios y con la trayectoria politica
nacional era viable un frente comuin de
izquierdas con cosmovisiones tan distin-
tas. Se intentd y no se pudo /influyé la
«ley de lemas»? Por otra parte, la unidad
sindical era postulada por los marxistas,
pero no por-las otras centrales existentes
(laFORU y la USU)), en tanto la experiencia
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mundial tipica no implicaba, ni implica hoy
mismo, la unidad organizativa.

Al analizar los «cambios en los cin-
cuenta» advierten sobre «la frustracidn de
esas décadas de dispersién» que habrian
profundizado la marginalidad y la inope-
rancia politica, frente a la aspiracion uni-
taria de los militantes. Viendo otro dngulo
(no solo el electoral), no parecen tan mar-
ginales ni poco productivas las acciones
politicas e ideoldgicas de algunos grupos
en esos afios: el Partido Comunista tuvo
cierto éxito —asi como desatinos—en su
influencia sindical (no exclusiva por cier-
t0), y en su breve «alianza» con el gobier-
no Baldomir; el Partido Socialista logrd
insertarse en las capas medias, algunas de
ellas sindicalizadas, y en sectores univer-
sitarios; el anarquismo conservé cierta
presencia en los sindicatos y algunos
dmbitos intelectuales; la «izquierda nacio-
nal» blanca y colorada, pudo haber influi-
do, quizas, a través del semanario Marcha.
Por otra parte, en distintos momentos se
intentd la unidad sindical previo ala CNT
(1aUGT en 1942, y mas claramente con la
CTU desde 1959) aunque es muy cierto
que las crecientes «polémicas ideoldgicas
en el seno de la izquierda eran transferi-
das al campo de los sindicatos», algunas
de ellas derivadas de las encontradas vi-
siones en materia de politica internacional.

Desde el terreno politico, al fracaso
del «frente popular» y la «concertacion
democritica» en los treinta, se ensayaron
los frentes de 1962, el FIDEL (articulado
por el Partido Comunista), y la Unién Po-
pular (el Partido Socialista y el sector de
Enrique Erro separado del nacionalismo).

El proceso de renovacién en la iz-
quierda tuvo «tropiezos y altibajos», des-
tacdndose el papel de Rodney Arismendi
en el comunismo y de Vivian Trias en el
socjalismo y las condiciones para las «nue-

vas alianzas» (los mencionados «frentes»
de 1962), 1a inflexidn en el partido catdlico
y su transformacién en PDC (con ei apor-
te de Juan Pablo Terra), la recreacion bat-
Hista radical (Zelmar Michelini y 1a lista 99),
los cambios en la «izquierda independien-
te» en la persona de Carlos Quijano. Sin
embargo, la prolija indagatoria no regis-
trd ciertas opciones, algunas de ellas en
las lindes o «fuera del sisternas: el aggior-
namiento y organizacién especifica del
anarquismo (la Federacién Anarquista
Uruguaya, FAU, en 1956), la escisién de
Erro del Partido Nacional (a comienzos de
los sesenta), y laemergencia de una «nue-
va izquierda» surgida de los partidos mar-
xistas y de la influencia de la revolucién
cubana (MIR, MRO, MLN, GAU) que alimen-
taron la «tendencia combativa» y la «co-
rrientex» de los afios sesenta y comienzos
de los setenta, y en particular 1a experien-
cia «tupamaras.

Enlos «balances y prospectos» ana-
lizan el «impulso y freno» de la renovacién
de la izquierda en los afios cincuenta, y
destacan que sus cambios politicos (y sus
«aprendizajes» y «acumula- ciones»), en-
tre otros factores como la «crisis nacio-
nal», contribuyeron a despejar el camino
hacia la unidad politica de 1a izquierda en
1971 con el Frente Amplio, favorecida por
la unidad sindical desde 1966. Este frente
habria logrado su «tradicionalizacion»
durante la dictadura iniciada poco des-
pués de sn fundacién, y debidé soportar
«los dolores del crecimiento» con su as-
censo electoral y posibilidades (hoy con-
cretadas) de gobierno.

La dltima década

Al avizorar el 2003, con la metifora de
Quijano «atados al méstil», Caetano y Rilla
descubren o sugieren, entre otras ideas,
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el aporte de Ia «comunidad politica uru-
guaya» a la regidn a través de los parti-
dos v el sistema que forjaron, asi como
sus desafios. Para ellos, los partidos poli-
ticos «son las instituciones politicas mas
robustas con que cuenta el pais», «los
partidos armaron la repiblica uruguaya»
y ella caducé cada vez que declinaron sus
responsabilidades y funciones. Dejan
abierta la interrogante ;por qué declina-
ron? Sefialan que la historia de los parti-
dos es la del desarrolio de una «concien-
cia sistémica», nutrida de impugnaciones
y aceptaciones de la «coparticipacién»:
i es aplicable o parangonable la copartici-
pacién iniciada en 1872 entre los partidos
Colorado y Nacional, con los protagonis-
tas y las fuerzas, los programas en pugna
vy los desafios actuales?, ; puede predomi-
nar el «acuerdo» sin el «conflicto» o a
pesar de €17 Culminan el texto con el lla-
mado de Gustavo Gallinal en 1951: «los
partidos deben vivir peligrosamente [...]
para no burocratizarse, para no anquilo-
sarse y para no corromperse».

El Estado

Los dos ciclos del Estado uruguayo en el
siglo XX de Fernando Filgueira, Adolfo
Garcé, Conrado Ramos y Jaime Yaffé, pro-
pone un rico y audaz debate sobre la pe-
riodizacidn del Estado uruguayo. Inicial-
mente se plantean tres grandes etapas y
dos momentos transicionales, cotejando
la experiencia uruguaya con la del «capi-
talismo mundial» y con el marco de desa-
rrollo en América Latina, para luego des-
cartarla y proponer una periodizacion al-
ternativa. Son compartibles gran parte del
contenido, las explicaciones y argumen-
tos desplegados en el texto, pero no ne-
cesariamente la novedad planteada al su-
gerir solo dos grandes fases del Estado

uruguayo: la primera de expansién y la
segunda «el amortiguado repliegue». Vea-
mos los fundamentos de la propuesta.
Mientras la periodizacién anterior jerar-
quiza los momentos politicos del pais (ré-
gimen politico y sistema de partidos) y los
factores externos, la presente propuesta
privilegia al Estado. Los autores conside-
ran que «es mds sencillo pensar la histo--
ria del Estado en el siglo XX» en esas dos
grandes etapas o «ciclos»: una de expan-
sién (1904-1958), caracterizada por un fuer-
te optimismo para regular el mercado, in-
corporar la sociedad e impulsar el desa-
rrollo del pafs, y una segunda, entre 1959
y 2000 en que las elites primero y luego
grupos sociales y cindadanos «fueron
plasmando en el Estado laidea de que los
mercados y la sociedad civil deber adqui-
rir un mayor protagonismo en el desarro-
llo nacional».

La exposicion y discusion de cada
etapa se organiza en torno a cuatro gjes:
1) el planteo de 1a «coyuntura critica» en
la que emerge, y el resultado de la batalla
entre modelos, y entre «proyectos nacio-
nales» (recordando el articulo EI proble-
ma nacional v el estado: un marco histo-
rico de Barrdan y Nahum, al correlacionar
crisis y proyectos nacionales); 2) la des-
cripcién de las funciones del Estado (co-
activas, productivas, reguladoras y socia-
les); 3) las principales caracteristicas
institucionales del Estado, estructura y
tamafio; y 4} las relaciones entre politica,
téenica y administracién. Este disefio me
parece el més creativo e importante del
trabajo: es un posible plan de c6mo anali-
zar el Estado.

La primera fase

Al contextuar las «crisis» se parte de 1a
situacion del fin de las guerras civiles
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hasta la crisis de 1929, la génesis y desa-
rrollo del modelo industrial sustitutivo de
importaciones hasta su crisis y agota-
miento. En un tramo tan amplio resulta
dificil el andlisis del acontecer histdrico:
-desde la particular situacién de «autono-
mia» y margen de maniobra del Estado
durante el primer batllismo y sus limites,
la complejidad del tramo 1931-1933, 1a for-
macién de las alianzas y bloques que se
enfrentaron y el resultado desde el golpe
de 1933, hasta las variantes «politicas eco-
ndémicas» (en plural) aplicadas en el pe-
riodo del terrismo dictatorial (1933-1938).

En relacion a las funciones del Esta-
do, en general son compartfibles las obser-
vaciones, aunque habria que enfatizar en
las politicas antipopulares del terrismo
(1933-37) en su funcién social. En la fun-
cién reguladora, que se define como «una
de las caracteristicas mds importantes del
terrismo» (inaugurada sin embargo por el
Consejo Nacional de Administracidn, ya
en 1931) se destaca su profundizacién por
el «neobatllismo», no registrando sustan-
tivamente la transicién 1938-1947, muy
importante tanto en la funcién regulado-
ra como en la social, aunque se menciona
los Consejos de Salarios de 1943.

En los aspectos organizacionales se
destaca la modificacién del Estado en su
conformacion, a través de dos tendencias
centrales: el aumento del nimero de fun-
cionarios y la diversificacién organizacio-
nal. Los autores destacan que en la Ad-
ministracién Central el mimero de funcio-
narios se duplic entre 1936y 1953, en los
entes auténomos y servicios descentrali-
zados se multiplicé por seis. Pero ;jqué
indica?: jcapacidad de desarrollo de las
empresas y su productividad? O ; «buro-
cracia» y «clientela» politica?

En la «16gica politica y el espa-
cio “técnico” en el Estado», se advierte

sobre el transito desde el «profesional del
Estado» al «profesional de la politica elec-
toral de masas». El aumento de funciona-
rios sigui6 un «patrén funcional» como un
«patronazgo politico», asi como la cons-
truccidn de la maquinaria estatal y su bu-
rocracia fue controlada por los partidos
tradicionales. Seria interesante conocer
mads sobre el fendmeno del clientelismo
politico asociado al Estado y sobre el mis-
mo «profesional de la politica electoral»,

Segunda fase o «el amortiguado
repliegue del Estado»

Al plantear «crisis y proyectos» desde la
nueva etapa, se presentaron bisicamente
dos proyectos, el liberal y el desarrollista,
que fueron los efectivamente ensayados.
Tal vez habrifa sido 1til presentar una ter-
cera opcion, probablemente difusa, la del
horizonte del socialismo o de una demo-
cracia antiimperialista mds all4 que las
propuestas de CEPAL.

Cuando se considera la funcién «re-
guladora» y el camino hacia la liberaliza-
cion econodmica, en la rdpida mirada apa-
recen poco reconocidos los matices en el
tramo del pachequismo y la dictadura, cuan-
do hubo varias politicas econdmicas (no
todas liberalizantes). Asimismo, fue rapi-
do el pantallazo sobre el desmantelamien-
to de mecanismo de regulacion salarial de
los Consejos de Salarios, con distintos
momentos y fases. En la funcién produc-
tiva, si bien cambiaron las politicas eco-
némicas podria recordarse que el Estado
no abdicé basicamente de sus empresas,
ni atin en dictadura y al menos hasta 1990.
En la «funcién coactiva» se destacé el
papel del desafio de la guerrilla urbana y
el intento estatal de recuperar €] monopo-
lio de la violencia. Se podria acotar que
también el desafio fue del movimiento
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sindical, con cierta capacidad disruptiva
del proceso de trabajo en los afios sesen-
ta, como sefiald Francisco Panizza en su
libro Uruguay: batllismo y después.

Los autores culminan destacando
que el Estado no ha sido una totalidad
inmutable y monolitica, ni en sus funcio-
nes, morfologia y articulacidn entre inte-
reses sociales, tema no suficientemente
tratado pero clave, vinculado entre otros,
con la «autonomia relativa», El texto reto-
ma este dltimo tema, introducido hace
afios por Henry Finch y tratado por Ba-
rrin y Nahum para el primer batilismo.
Ademais, para entender el deterioro y el fin
de la expansion y la reduccién de alguna
de sus funciones, tal vez serifa conveniente
explorar en la productividad de las dife-
rentes empresas pliblicas (en relacion con
¢l desempefio «general» estatal), lo que
gand y lo que perdié el Estado al terceri-
zar ¢ asQciarse con privados.

Atrapados por el propio instrumen-
to creado —la periodizacién en dos fa-
ses— ello impide en algunos casos a los
autores explicar lo ocurrido histéricamen-
te, los zigzagueos, las alternativas cam-
biantes. Por ejemplo, luego de 1959 ocu-
rrieron otros procesos gue no se deslizaron
en el sentido del «repliegue». Y alo largo

de todo un siglo, las condiciones y efec-
tos internos de los climas mundiales y
regionales han variado tanto como para di-
ficultar ser comprendidos en solo dos gran-
des periodos. ;El Estado se repleg6 en la
segunda etapa, en todas sus funciones?
El preciso e interesante disefio propuesto -
para estudiar los itinerarios del Estado se
resiente en parte al intentar describir la
complejidad y los matices de un tramo tem-
poral tan amplio (en tan pocas piginas} v
con importantes lagunas de la bibliografia
en el conocimiento histérico de ese largo
periodo.

Finalmente, parece planear en el li-
bro una reivindicacién de la idea de la
«democracia» a secas, en su dimension
politica, sin explorar o interpelar otras
posibles dimensiones como la econdmica
y la social. En el caso de los partidos po-
liticos, donde se encuentra la copartici-
pacidn creo que hay que descubrir tam-
bién el conflicto y 1a proyeccion de mode-
los confrontados en distintas coyunturas.
Es un libro muy bueno para estudiar, re-
leer y combinar con otras aproximaciones
sobre la economia, la sociedad y las cul-
turas, dilatando y complejizando la com-
prensién de nuestro pasado.

Rodolfo Porrini



