CRITICA Y RESENA

139

CUADERNOS DEL CLAEH n.° 91
Montevideo, 2.* serie, afio 28, 2005-2
ISSN 0797-6062 Pp. 139-146

LAS CLAVES DEL CAMBIO. CICLO ELECTORAL Y NUEVO GOBIERNO 2004-2005

Daniel Buquet (coordinador)

Montevideo, Banda Oriental-Instituto de Ciencia Politica, coleccion Politica Viva, 2005,

360 pp.

Existen fuertes motivos para considerar a
los afios 2004 y 2005 como afios excepcio-
nales en materia politica. Las primeras elec-
ciones del siglo en Uruguay han signifi-
cado el triunfo electoral de un partido
politico que hasta el momento no habia
ocupado el gobierno nacional. Adicional-
mente, la fuerza ganadora constituye una
coalicion de partidos de izquierda creada
hace algo maés de tres décadas. En este
2005, este partido de izquierda sortea su
primer afio al frente del gobierno, ademas
de lograr romper el bipartidismo tradicio-
nal en materia municipal en el interior del
pais. Estos son argumentos suficientes
para analizar con detenimiento el proceso
electoral. Con esta intencién sale a las li-
brerias el libro Las claves del cambio, ci-
clo electoral y nuevo gobierno 2004-2005.

El volumen, en el que participa un
equipo completo de investigadores del
Instituto de Ciencia Politica de la Univer-
sidad de la Reptiblica, ademas de investi-
gadores invitados, procura dar un pano-
rama politico general del propio ciclo
electoral y los primeros meses de gobier-
no del Encuentro Progresista-Frente Am-
plio. Para ello se divide en dos secciones:
la primera, compuesta por nueve articulos,
se ocupa del proceso electoral en las dis-
tintas instancias (internas, nacionales y
municipales), asi como de un anélisis del
desempeifio de los partidos politicos. La
segunda parte consta de ocho articulos,
se concentra en el gobierno que se inicié

en marzo y analiza los desafios en térmi-
nos politico-institucionales, econdmicos
y sociales tanto en la arena nacional, mu-
nicipal como regional. Cierra el libro un
anexo estadistico elaborado por Lucia Se-
lios y Antonio Cardarello con una amplia
informacion electoral de las internas, las
nacionales y las municipales.

En su trabajo «Elecciones urugua-
yas 2004-2005: de la vieja oposicion a la
nueva mayoria», Daniel Buquet, coordina-
dor de la obra en su conjunto, analiza el
proceso electoral y su influencia sobre la
reconfiguracion del sistema de partidos.
Alli evidencia el notorio aumento de la
volatilidad electoral en las tiltimas eleccio-
nes, a partir de la masiva transferencia de
votos del Partido Colorado al Partido Na-
cional. Teniendo en cuenta que este fac-
tor constituye un indicador de los grados
de institucionalizacién de los sistemas de
partidos, el autor se pregunta si este dato
puede reflejar un proceso de desinstitu-
cionalizacidn del sistema o de lo contra-
rio resulta un simple resultado coyuntu-
ral, y se inclina por esta ultima opcion.
Finalmente, considera que los resultados
de octubre rompen con el ciclo de cons-
trucciéon de coaliciones interpartidarias
estables o acuerdos interpartidarios para
el gjercicio del gobierno, dado que el pre-
sidente electo y el actual gobierno cuen-
tan con mayorfas parlamentarias propias.
Por tltimo, Buquet constata una disminu-
cién del niamero efectivo de partidos
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(NEP) en la tltima eleccidn, en un escena-
rio de eleccidon a doble vuelta, el cual ted-
ricamente deberia estimular el aumento del
numero de partidos. En este sentido, el
sistema de partidos pareceria estar si-
guiendo una «inercia» generada por el
crecimiento electoral de la izquierda, mo-
viéndose hacia un formato «bipartidista»
de nuevo cufio.

En «El voto moderno y el voto cla-
sista revisado: explicando el desempefio
electoral de la izquierda en las elecciones
de 2004 en Uruguay», Constanza Moreira
da cuenta del crecimiento sistematico del
voto a la izquierda en la tiltima década. La
autora procura revisar dos tesis plantea-
das ya en trabajos anteriores: la llamada

tesis del voto moderno, la cual asocia el .

voto a la izquierda a pautas actitudinales
modernas; y la tesis del voto clasista, que
intenta explicar la evolucién diferenciada
del voto a la izquierda en la capital a partir
de la expansion del apoyo electoral de los
sectores sociales mas pobres. Con rela-
ci6n a la primera tesis, constata un crecien-
te reequilibrio de la votacién en Montevi-
deo e interior por parte de la izquierda.
Ademas, si se desagrega los datos del
interior, si bien se muestra una mayor vo-
tacién en los departamentos con niveles
de ingresos mas altos que el promedio,
seglin Moreira el ajuste a la hipotesis cen-
tral no puede ser confirmada por proble-
mas tanto en la agrupacion del ranking de
ingresos de los departamentos, como por
los indicadores de ingreso no actualiza-
dos a partir de los cuales se realiza la agru-
pacion. Respecto a la segunda tesis, la
autora muestra que la diferenciacion social
de las bases de la izquierda en Montevi-
deo se hace visible a partir de la elecciéon
de 1994. Dos interpretaciones encuentra
para este fendmeno: la primera, la transfor-
macion orgénica del FA en un partido de
masas; la segunda el desarrollo de funcio-
nes politicas nuevas, como la capacidad de

distribuir y asignar recursos a las cliente-
las electorales pobres, a partir de su des-
embarco en el gobierno.

En «Réquiem para el réquiem para la
izquierda. El triunfo del FA: de la compe-
tencia intrapartidaria al desempefio elec-
toral», Jaime Yaffé analiza el desempefio
electoral de la izquierda y las tendencias
estructurales y explicaciones micro que
dan cuenta de su crecimiento. Se centra
en cdmo el propio agente partidario reali-
z6 un aprovechamiento de determinado
contexto (politico, social y econdémico)
adoptando estrategias Optimas para la
consecucién de ciertas metas. Segiin Ya-
ffé, en el marco de las transformaciones
internacionales y nacionales, el viraje
politico de los partidos tradicionales ha-
cia politicas reformistas aglutin6 una im-
portante base social de descontento. Este
escenario constituy6 una oportunidad
politica para la izquierda, que por medio
de un giro estratégico en su plataforma
programatica (y ubicandose como el uni-
co partido de oposicién a partir del cogo-
bierno de blancos y colorados) logré ca-
talizar este descontento hacia las reformas
promercado y al desempefio general de
la economia uruguaya en el Gltimo lustro,
moderando al mismo tiempo su propues-
ta. Este doble juego de oposicién en mo-
vimiento hacia el centro, constituyendo en
simultdneo alianzas electorales con peque-
fios partidos de centroizquierda (como el
Nuevo Espacio) resulté para el autor la
estrategia politica 6ptima para el creci- -
miento. Paralelamente sefiala que el nue-
vo liderazgo emergente de Tabaré Vézquez
logré mitigar los efectos negativos que el
creciente proceso de fraccionalizacion o
larigidez organica del FA podrian tener en
la adopcidn de estas estrategias optimas.

Agustin Canzani trabaja el ciclo elec-
cionario desde un enfoque de opinién
publica, en «Como llegar a buen puerto:
un anélisis desde la opinién publica de la
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trayectoria electoral del EP-FA». Ademas
de realizar una descripcion del periodo
electoral que va de las elecciones del 2000
al 2004, toma en consideracion algunos
aspectos que explican el crecimiento es-
tructural de la izquierda en la década, ade-
mas de un breve andlisis de la-Gltima cam-
pafia electoral. Los factores que el autor
identifica para explicar este crecimiento
son: un incremento de la comunidad de
electores identificados con la izquierda, el
juicio sobre la gestion de las autoridades
y la imagen de los lideres partidarios, la
crisis econdmica y la vision del electora-
do sobre la marcha del pais.

Enlalinea de los estudios de opinién
publica, en «Autopsia de los votantes: los
efectos de la campafia en la decision elec-
toral», Gustavo de Armas estudia los im-
pactos de la campaifia electoral en la deci-
sién de los votantes. Tras hacer un repaso
de la literatura referida a la influencia de

las campafias electorales en el comporta-
" miento electoral, el autor analiza el caso
uruguayo a partir de una encuesta panel
efectuada por el propio Instituto de Cien-
cia Politica. Desde alli el autor afirma que
el electorado uruguayo se caracteriza por
la estabilidad de sus opciones electorales.
A su vez los individuos con patrones es-
tables de comportamiento electoral mues-
tran rasgos sociodemograficos y actitudi-
nales distintos a los votantes voldtiles:
son mas maduros en términos etarios,
habitan en areas urbanas (Montevideo, es-
pecialmente), tienen en términos relativos
un mejor nivel educativo. A su vez pare-
cen tener mayor interés en la politica, una
valoracion mas firme de la democracia y
una autoidentificacion ideoldgica en tér-
minos promedio menos hacia la derecha.
Ademas, el autor identifica una relacién
entre la homogeneidad politica dentro de
los grupos de pertenencia social y el gra-
do de estabilidad del voto: entre los votan-
tes estables, una significativa proporcién

manifiesta que sus familiares votaron al
mismo partido que ellos; esta relacion dis-
minuye sensiblemente para el caso de los
votantes volatiles. Mas alla de la posibili-
dad de asignar un vinculo causal a esta
relacion, De Armas identifica un factor cla-
ve en los propios procesos de comunica-
cién politica que operan en dichos circu-
los sociales. Finalmente, sobre la base de
datos de tipo de votantes y su distribucién
en el voto a los distintos partidos politicos,
el autor concluye que no fue la izquierda
quientuvo el mayor beneficioneto delacam-
pafia, puesto que fueron los partidos tradi-
cionales los que lograron captar un mayor
numero de indecisos.

Como su titulo lo anuncia, el proxi-
mo articulo «Algunas notas sobre la evo-
lucién de las decisiones electorales en el
Uruguay», de Mauricio Armellini, nos
mantiene en el estudio del comportamien-
to electoral de los uruguayos. Para ello
pretende observar cémo evoluciona la
votacion de los partidos tradicionales,
introduciendo una medida de variabilidad
de cada uno de los partidos, trazando una
banda de flotacién que describe los ni-
veles de movilidad de estos. A modo de
conclusion, afirma que los partidos tra-
dicionales experimentan un corrimiento
en sus fronteras de adhesion, a partir de
un flujo mucho mas fluido de votantes
entre blancos y colorados. Esto consti-
tuye un nicleo duro de votantes del blo-
que de los partidos tradicionales mas que
de cada partido individual, y el factor de
largo plazo que explica su caida agregada
es la reduccién de dicho niicleo duro. A
su vez, existe una menor volatilidad elec-
toral en las elecciones municipales que en
las nacionales, imputable a que existen di-
ferentes factores determinantes del voto.
Finalmente, el autor considera que existié
un «efecto Batlle» que castigd al Partido
Colorado a favor del Partido Nacional, que
desaparecid en las elecciones municipales,
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en las cuales los partidos pasaron a reci-
bir los votos que la banda de flotacidén
predecia.

Yendo al desempefio de los actores
propiamente, Daniel Chasquetti y Adolfo
Garcé deciden analizar el juego politico de
los perdedores. En «Unidos por la histo-
ria: desempefio electoral y perspectivas de
colorados y blancos como bloque politi-
co» estudian el desempeifio electoral de
los dos partidos tradicionales. Parten de
una constatacion ya compartida por gran
parte de la academia politoldgica: los par-
tidos tradicionales o fundacionales han
pasado a constituir un bloque politico en
las Gltimas décadas y seguiran constitu-
yendo un bloque en el corto y mediano
plazo. Los autores describen, por un lado,
la 16gica bipolar que se consolida en las
ultimas dos décadas, en el marco de la
convergencia ideoldgica en torno a la
agenda de liberalizacion econdmica. Jun-
to con la estrategia de moderacion de la
izquierda, esto provoco su desplazamien-
to hacia la derecha del espectro politico.
El retorno del bloque fundacional al go-
bierno enfrenta diversos desafios. El pri-
mero refiere al tipo de oposicion escogida
y el ajuste de la estrategia con el transcurso
del tiempo. El segundo refiere al posicio-
namiento ideolégico que debiera adoptar.
Para los autores, la opcién mas razonable
seria la de una oposicion a la derecha del
gobierno, dada la dinamica actual del sis-
tema de partidos. El tercer desafio refiere
al grado de articulacién que podria alcan-
zar el bloque desafiante para desplazar a
la izquierda. Entre las opciones que se
presentan estan la de optar por una coor-
dinacién institucional mas estable (a ma-
nera de frente o concertacion de partidos)
o la de mantenerse como dos estructuras
orgénicas separadas. Para los autores, la
situacion mas adecuada es el manteni-
miento de un equilibrio que mejore los
niveles de cooperacién sin perder los

niveles de competencia interpartidaria. El
cuarto desafio seria el de lograr una mejor
consistencia en sus plataformas de. go-
bierno mediante la modernizacion de es-
tas. La forma en que estos desafios se
procesen estd a su vez influida por facto-
res como la competencia por el liderazgo,
en ambos partidos.

Esta primera seccidn se cierra con un
articulo sobre la tematica municipal y otro
de género. En «Los intendentes y la reelec-
cidn inmediata: efectos probables y apre-
ciados en 2005», Antonio Cardarello in-
vestiga algunas dinamicas municipales
indagando en los efectos que genera la
reeleccion inmediata de los intendentes.
Para ello estudia los niveles de fragmen-
tacion del sistema de partidos y de las
propias estructuras partidarias, asi como
la distribucién de cargos legislativos. Se~
guidamente una de las autoras en la aca-
demia nacional que con mayor dedicacién
han trabajado el tema de género y politica,
Niki Johnson, analiza en «Cambia, ;todo
cambia? Las mujeres en las elecciones uru-
guayas de 2004» las posiciones de las
mujeres en los cargos de representacion
politica tras los resultados de las eleccio-
nes, mediante un estudio de la oferta elec-
toral femenina y de los factores politicos
e institucionales que bloquean el ingreso de
mujeres a cargos politico electivos.

La segunda seccion «El nuevo go-
bierno: conformacién, desafios y perspec-
tivas» estd dedicada al analisis del gobier-
no de izquierda que se instalé el 1° de
marzo, desde diferentes perspectivas: las
relaciones institucionales, la politica eco-
nbmica, la gestion municipal, las politicas
sociales, entre otros temas.

En «Presidente fuerte, partido frag-
mentado y disciplina legislativa en Uruguay.
Los desafios institucionales del gobierno
del Frente Amplioy», Daniel Chasquetti argu-
menta que la posibilidad de la izquierda de
gobernar con mayorias parlamentarias
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propias desata una serie de interrogantes
respecto a la futura relacion entre pode-
res. En primer lugar, tomando en cuenta
factores institucionales (el tipo de régi-
men, las reglas electorales) y las estruc-
turas politicas del sistema (los partidos,
las fracciones y las preferencias ideolo-
gicas), plantea la hipdtesis de que Taba-
ré Vazquez tendria condiciones adecua-
das para gobernar, dada su capacidad de
controlar una mayoria parlamentaria y
contar con facultades constitucionales.
Sin embargo, factores tales como los ni-
veles de disciplina del partido y la pro-
pia estructura de preferencias de las frac-
ciones (dada la creciente polarizacion
interna del FA) podrian afectar estas
condiciones iniciales.

Vero6nica Pérez propone un estado
de situacién poselectoral de esta temati-
ca en «Algunos cambios, pero no tantos:
la presencia femenina en cargos ejecuti-
vos en Uruguay». Ademas analizar la re-
presentacion de las mujeres en cargos
politicos una vez finalizado el acto elec-
cionario y ya constituido el equipo de
gobierno, la autora profundiza en un es-
tudio diacrénico y sincrénico (comparan-
do con otros casos latinoamericanos) la
presencia de mujeres en cargos politicos.

En el segundo texto. del libro dedi-
cado a la tematica municipal, «Las inten-
dencias progresistas del interior: de la
competencia electoral a las competencias
para gobernar», Altair Magri y Abel Oro-
fio ponen a consideracion los factores que
explican el triunfo de la izquierda en dife-
rentes municipios del interior, asi como las
perspectivas de gobierno que estas vic-
torias electorales abren a partir de varia-
bles institucionales y politicas relevantes:
capacidad institucional municipal, rela-
cion entre Ejecutivo y Legislativo, com-
posicion politica a partir de las reglas elec-
torales, dindmicas organicas del partido
gobernante, etcétera.

Seguidamente, como su titulo lo in-
dica, en «La politica de la politica econd-
mica del primer gobierno de izquierda en
el Uruguay», Diego Aboal nos propone
un andlisis de la politica econémica del
nuevo gobierno. En primer lugar, caracte-
riza al gobierno de Vazquez por la alta frac-
cionalizacion de su partido y por el bajo
nimero de legisladores de su sector (el
socialismo). En segundo lugar, afirma que
los distintos sectores del Frente Amplio
tienen preferencias diferentes en materia
econdmica, reflejo de las bases electora-
les diferenciales que poseen las propias
fracciones. A su vez, en términos esque-
maticos estas diferencias sectoriales po-
drian clasificarse en las corrientes que se
identifican con una nueva izquierda (mas
liberal) y una izquierda tradicional, de
corte mas estatista. El actual contexto in-
ternacional y las restricciones que este
produce, permitieron imponer las prefe-
rencias de los sectores afines a la nueva
izquierda. Sin embargo, estos dos grupos
tienen un peso electoral similar y ademas
la base de poder original del presidente
(Espacio 90) estd mas cercana a la izquier-
da tradicional, por lo que el escenario no
parece ser estable en el mediano plazo.
Dos escenarios son trazados por el autor:
uno de negociacion entre ambos grupos,
en donde exista un incremento de las po-
liticas expansivas hacia el final del perio-
do; un escenario de confrontacion, en el
cual mas alla de quien fuera el sector triun-
fador, acarrearia un alto costo politico para
la fuerza politica en su conjunto.

Siguiendo 1a linea de estudio de la
politica econdémica del nuevo gobierno,
Federico Traversa analiza en «Quo vadis pro-
gresismo. Perspectivas sobre la politica eco-
némica del Frente Amplio en el gobierno»,
las politicas econdmicas seguidas por la iz-
quierda en el nuevo contexto internacional
y regional. Siguiendo la conceptualizacion
de Przeworski de regimenes normativos,
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con el ascenso de la izquierda al gobierno
discute la posible existencia de un virgje
normativo en términos del modelo de desa-
rrollo propuesto. No obstante més allé de las
transformaciones en términos de las politi-
cas distributivas y de crecimiento econdmi-
co (que apuntalan medidas como la nego-
ciacion laboral y la reforma tributaria), las
condicionalidades politicas que emergen a
partir del escenario internacional (alto endeu-
damiento externo, creciente interdependen-
ciay competencia econdmica que requieren
programas de estabilidad macroeconémica
ortodoxos) representan condicionantes im-
portantes que pueden limitar dicho viraje.
Esta situacion de baja capacidad de manio-
bra en ciertas areas origina la importancia de
reformas en areas estrategicas en las dimen-
siones distributivas y productivas para en-
carar transformaciones graduales en el ac-
tual modelo de desarrollo.

Laultima eleccién tuvo también una
reforma constitucional de por medio. En
«La reforma del agua: nuevas alianzas,
nuevas instituciones y nuevos desafios»,
Luis Ibarra analiza el plebiscito del agua
desde las alianzas politicas y los cambios
institucionales que plantea, a partir de un
estudio de las estrategias politicas de los
distintos actores involucrados. Para el autor,
esta reforma constituye un mecanismo de
defensa del Estado distinta a la existente
hasta este momento: la reforma surge des-
de los movimientos sociales, con apoyo
del FA pero también del Partido Nacional,
y no se limit6 a una coalicién de veto sino
al planteo de un programa distinto de pro-
vision de los servicios publicos. Sin em-
bargo, su implementacion ha traido con-
flictos entre los actores involucrados
(incluso entre quienes llevaron adelante
la reforma) que suponen nuevos desafios
generales en la construccion de politicas
de prestacion de servicios publicos.

Pocos dudan que el Plan de Emer-
gencia constituydé uno de los bastiones

del programa electoral de la izquierda. Sin
embargo, mas alld de su propio impacto
electoral, el plan deberia abrir la discusion
del redisefio del sistema de proteccion
social de nuestro pais. Con esa intencion
es que Carmen Midaglia da cuenta en su
articulo «La izquierda y las politicas so-
ciales» de las caracteristicas de los nue-
vos disefios institucionales planteados
por la izquierda en materia de politicas
sociales. Alli la autora argumenta que el
grado de éxito de estas iniciativas reposa
en el reconocimiento que estas hagan del
capital institucional existente en materia
de proteccion social. Por esta razon es
necesaria una articulacion del PANES con
los programas de proteccion existentes
para recuperar niveles de integralidad y
consistencia sectorial de las politicas.
Para ello también es necesaria una insti-
tucion piiblica con suficientes capacida-
des para coordinar las acciones publicas,
con una vision politica de largo plazo, que
revise las modalidades clasicas de imple-
mentacion y bajo una adecuada incorpo-
racioén del saber técnico sin perder vincu-
lo con los contextos de intervencion.
Finalmente, Gerardo Caetano descri-
be la importancia de la agenda de integra-
cién regional («el factor Mercosur») en la
campafia electoral, en «El gobierno de iz-
quierda y el Mercosury. La hipdtesis cen-
tral es que ha existido un retorno al tema
en los debates politicos nacionales, intro-
duciéndoselo como un asunto sustanti-
vo a lahora de tomar la decisién electoral
por parte de los ciudadanos. Para ello se
detallan las variaciones el tema regional
en los contenidos de la campaiia, las defi-
niciones adoptadas por los candidatos (y
el espacio dado) respecto al tema, y una
estimacion de la percepcion de la opinién
publica respecto al tema a partir de su re-
cepcidn publica y mediatica del mismo.
Finalmente plantea las definiciones del
nuevo gobierno uruguayo en materia
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regional en su programa de gobierno y
las definiciones adoptadas a partir del 31
de octubre.

*kk

Vale la pena formular algunas considera-
ciones generales referentes a los conte-
nidos del libro. En primer lugar, es impor-
tante destacar que dentro de las areas te-
maéticas seleccionadas resulta claro que el
analisis del ciclo electoral estd muy bien
cubierto, demostrando la existencia de
una acumulacién de mediano plazo sobre
las principales caracteristicas del proce-
so electoral uruguayo que se ha enrique-
cido con debates cruzados acerca de los
factores que explican su evolucion. Qui-
zas para aquellos mas seguidores de te-
mas referidos a politicas publicas en di-
versas variantes (politica economica, po-
liticas sociales, politicas sectoriales en sa-
lud, educacion, seguridad social y empleo)
el resultado no es tan exitoso como en el
primer caso. No por la falta de trabajos de
buena calidad, sino esencialmente por su
marcado desbalance con relacién a otras
areas, en términos de volumen de produc-
cién académica.! Esto se hace quizas més
evidente en la segunda seccién del libro
—Ila agenda y perspectivas del nuevo
gobierno—, que no incluye articulos que
analicen més en profundidad reas impor-
tantes de las politicas piblicas en donde
se han anunciado cambios significativos:
la salud, en la que se anuncia una reforma

1 Investigadores del propio Instituto de Cien-
cia Politica, como Adolfo Garcé, conside-
ran escasa la acumulacion académica que en
términos generales existe en dreas como las
«politicas piblicas no socialesy, y la eco-
nomia politica. Para una puesta a punto de
la ciencia politica en nuestro pais puede verse
Adolfo Garcé, «La ciencia politica en Uru-~
guay: Un desarrollo tardio, intenso y asimé-
trico», en Revista Chilena de Ciencia Poli-
tica, vol. 25, n° 1, 2005, pp. 232-244.

estructural importante del sistema que
terminaria en la construccion de un siste-
ma nacional de salud; el area laboral, con
la reintegracion de la negociacion laboral
colectiva por medio de la reinstalacion de
los consejos de salarios; la fiscal, con una
reforma tributaria anunciada para fines de
este afio; o la seguridad social, en donde
existe desde ciertas areas del gobierno
(claramente el BPS) una intencién mani-
fiesta de rever el actual sistema mixto de
pensiones y jubilaciones.

Creo que hay dos argumentos para
doblar la apuesta en la ampliacién del es-
tudio de estas tematicas. Primero, es ne-
cesario contar con investigaciones que
indaguen los efectos que las distintas
politicas publicas (salud, educacion, se-
guridad social, etcétera) tienen sobre la
dindmica politica en su conjunto. Por
ejemplo, muchas de estas reformas con-
llevan efectos sobre la dotacion de po-
der de distintos sectores sociales, en la
medida que tienen como objetivo redis-
tribuir recursos estatales o privados exis-
tentes. Este hecho genera a su vez accio-
nes y reacciones de agentes organizados,
o crea (como en el caso del PANES) po-
tenciales grupos de interés con incenti-
vos para actuar organizadamente. Pare-
ce claro que estos factores generan,
ademas de desafios institucionales
para el propio Estado en materia de di-
sefio e implementacion de politicas, rea-
lineamientos o nuevos nudos de con-
flicto entre sectores sociales organizados
(y sectores que potencialmente se pue-
den organizar) que influirdn en la are-
na partidaria, y con los cuales debera
lidiar el Estado como esfera de produc-
cidén de politicas.

En segundo lugar, estos componen-
tes constituyen pilares de la agenda re-
formista de la izquierda, mojones politi-
cos a partir de los cuales se evaluari el
desempeifio del gobierno y que generaran



146

cuadernos del claeh 90

eventualmente recomposiciones de las
bases electorales.

En definitiva, en la medida que es-
tas cuestiones pueden redefinir algunos
de las principales caracteristicas de los ci-
clos electorales y politicos futuros, su
atencion estd mas que justificada. Un buen
analisis del nuevo ciclo politico que se
abre debera entre otras cosas seguir aten-

tamente la conexién éntre los procesos
sectoriales de reforma en distintas arenas,
el disefio y la implementacion de las poli-
ticas pliblicas con las dindmicas politicas
a las que estas responden y que a su vez
generan. Un desafio quizas necesario para
entender y evaluar las claves de los cam-
bios en los préoximos afios.

Pablo Alegre



